DICTAMEN SOBRE LA IMPLEMENTACION DE LAS PROPUESTAS CONTENIDAS EN
LAS CONCLUSIONES DEL INFORME EMITIDO POR EL GRUPO DE TRABAJO
CONFORMADO PARA ATENDER LA SOLICITUD DE ALERTA DE VIOLENCIA DE
GENERO CONTRA LAS MUJERES EN EL ESTADO DE MORELOS

A. INTRODUCCION

I. Procedimiento legal y reglamentario para el estudio y analisis de las solicitudes de alerta
de violencia de género contra las mujeres

El Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (en
adelante, Reglamento de la Ley General de Acceso) desarrolla especificamente el alcance y
funcionamiento de la alerta de violencia de género contra las mujeres (en adelante, AVGM).

En este sentido, el Reglamento de la Ley General de Acceso establece que una vez admitida una
solicitud de AVGM, se conformara un grupo de trabajo encargado de estudiar y analizar la situaciéon
que guarda el territorio sobre el que se sefiala que existe violacion a los derechos humanos de las
mujeres.

Dicho grupo de trabajo, en un término de 30 dias naturales contados a partir del dia en que se retina
por primera vez, debe realizar un estudio de la situacién que guarda el territorio sobre el que se
solicit6 la AVGM e integrar y elaborar las conclusiones correspondientes. Concluido el plazo de 30
dias, el grupo podral:

i) Determinar que no existen elementos suficientes que le permitan presumir la existencia o la
veracidad de los hechos que dieron lugar a la solicitud, o

ii) Emitir un informe que contenga: i) el contexto de violencia contra las mujeres en el lugar
donde se solicita la AVGM; ii) la metodologia de analisis utilizada; iii) el analisis cientifico
de los hechos e interpretacion de la informacion, y iv) las conclusiones y propuestas de
acciones preventivas, de seguridad y de justicia para enfrentar y abatir la violencia feminicida
Yy, en su caso, el agravio comparado.

En caso de que el grupo de trabajo decida emitir el informe correspondiente, la persona coordinadora
del grupo de trabajo lo enviara a la Secretaria de Gobernacion, a través de la Comisiéon Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (en adelante, Conavim), para su analisis. Una
vez revisado, la Secretaria de Gobernaciéon remitird dicho informe a la o el Titular del Poder
Ejecutivo de la entidad federativa correspondiente.

En caso de que la o el Titular del Poder Ejecutivo de la entidad federativa correspondiente acepte las
conclusiones contenidas en el informe del grupo de trabajo, tendra un plazo de quince dias habiles
para informar a la Secretaria de Gobernacidn, a través de la Conavim, sobre su aceptacion.

Transcurrido el plazo sehalado, sin que se reciba dicha aceptacion, o en su caso, la negativa de la
entidad federativa, la Secretaria de Gobernacion, por conducto de la Conavim, emitira la declaratoria
de AVGM, en un plazo no mayor a cinco dias naturales contados a partir del vencimiento del
término referido.

Cabe senalar que, para el caso en que el o la Titular del Poder Ejecutivo de la entidad federativa
correspondiente aceptara las conclusiones del informe, la Conavim le solicitara, en el plazo de los
seis meses siguientes, la informacion necesaria sobre las acciones realizadas para implementar las

! Las decisiones del grupo de trabajo se tomaridn por mayoria de votos de sus integrantes. En caso de empate, la persona
coordinadora del grupo tendra voto de calidad. Articulo 36 Ter del Reglamento de la Ley General de Acceso.



propuestas contenidas en las conclusiones del informe del grupo de trabajo. Dicha informacién
debera remitirse dentro de los cinco dias siguientes de haber recibido la solicitud.

El grupo de trabajo emitira un dictamen a partir de la informacion recibida sobre la implementacién
de las propuestas contenidas en las conclusiones del informe, el cual se remitira a la Secretaria de
Gobernacidn para que, a través de la Conavim, determine si la entidad federativa implement6 dichas
propuestas. La Conavim, en coordinacién con la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, notificara el dictamen del
grupo de trabajo a la organizacion solicitante.

En caso de que se considere que no se implementaron las propuestas, la Secretaria de Gobernacion,
en términos del articulo 25 de la Ley General de Acceso, emitira la declaratoria de alerta de violencia
de género, en un plazo no mayor a diez dias naturales contados a partir de la fecha en que se reciba la
notificacion del dictamen.

IL. Seguimiento a la solicitud de declaratoria de AVGM en el estado de Morelos
a. Procedimiento

El lo. de julio de 2014 se llevd a cabo la primera sesiéon del grupo de trabajo. Asimismo, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 36 Bis, 36 Ter primer parrafo, 37 y 38 primer parrafo
del Reglamento de la Ley General de Acceso, el 30 de julio de 2014 mediante oficio
INMUJERES/CAJ/259/2014, el coordinador del grupo de trabajo entregd el informe que contenia
las conclusiones y propuestas del grupo de trabajo a la Secretaria de Gobernacion, para su analisis.

El 28 de agosto de 2014, conforme lo sefiala el articulo 38 del Reglamento de la Ley General de
Acceso, la Secretaria de Gobernacion, a través de la Conavim notificé el informe elaborado por el
grupo de trabajo al titular del Poder Ejecutivo del estado de Morelos, asi como a la representante de
la Comision Independiente de Derechos Humanos en Morelos, A.C (en adelante, organizacion
solicitante). Ese mismo dia, en cumplimiento de lo dispuesto por el tercer parrafo del articulo en cita,
el informe fue publicado en las paginas de internet del Instituto Nacional de las Mujeres y de la
Conavim.

El 17 de septiembre de 2014, la Conavim recibid el oficio nimero GSE/0100/2014 mediante el
cual, en términos de lo dispuesto por el articulo 38 del Reglamento de la Ley General de Acceso, el
Gobernador Constitucional del estado de Morelos acept6 las conclusiones contenidas en el informe
del grupo de trabajo, sujetandose al plazo de seis meses para su implementacion, segiin lo indicado
por el parrafo sexto del referido articulo.

En ese sentido, el 17 de marzo de 2015, mediante oficio nimero CNPEVM/355/2015, la Secretaria
de Gobernacion, a través de la Conavim, solicito al titular del poder ejecutivo del gobierno del estado
de Morelos que remitiera la informacioén relativa al avance en la implementaciéon de las diversas
propuestas incluidas por el grupo de trabajo en su informe. En respuesta, mediante oficio
GSE/0039/2015, el 23 de marzo de 2015, el gobierno del estado de Morelos remitié a la Conavim
la informacion que, en su opinion, sustentaba la implementacién de las conclusiones y propuestas del
informe.

Dicha informacion fue entregada a las personas integrantes del grupo de trabajo el dia 24 de marzo
de 2015.

b. Personas integrantes del grupo de trabajo

El 12 de febrero de 2015, mediante oficio CVG/090/2015, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, designo al maestro Ricardo Soto Ramirez como su representante para este procedimiento.



El 18 de mayo de 2015, mediante oficio DI-200-15, el Instituto Nacional de Ciencias Penales
designd a la licenciada Ana Pamela Romero Guerra como integrante del grupo en sustitucion de la
maestra Isabel Montoya Ramos.

c. Sesiones del grupo de trabajo

El grupo de trabajo celebro seis sesiones para analizar las acciones realizadas por parte del gobierno
del estado de Morelos para implementar las propuestas contenidas en las conclusiones de su informe.

En este sentido, los dias 9 y 20 de febrero, y 6 de marzo de 2015, el grupo de trabajo celebrd su
primera, segunda y tercera sesiones de trabajo, a fin de reunirse con diversas autoridades del estado
de Morelos para conocer los avances logrados en la implementacién de las propuestas contenidas en
las conclusiones del informe. En dichas reuniones, autoridades de los tres poderes del estado de
Morelos presentaron al grupo de trabajo las acciones realizadas, hasta ese momento, para
implementar las propuestas. Lo anterior, con la finalidad de recibir retroalimentacién por parte de las
personas integrantes del grupo, asi como aclarar sus dudas y escuchar sus inquietudes.

El 20 de marzo de 2015, el grupo de trabajo celebro su cuarta sesiéon en la cual se reuni6é con la
organizacion solicitante, a fin de escuchar su punto de vista e inquietudes sobre el estado de
implementacion de las propuestas del grupo de trabajo por parte del gobierno del estado de Morelos.

El 13 de abril de 2015, el grupo de trabajo se reunié en su quinta sesién, para revisar y discutir la
informacion presentada por el gobierno del estado de Morelos sobre las acciones realizadas para
implementar las propuestas contenidas en las conclusiones de su informe. En dicha reunion el grupo
decidio dividir entre sus integrantes el analisis de la informacion proporcionada por el estado, en
funcibén de la experticia de cada integrante del grupo y las propuestas en su informe.

El 27 de abril del afio en curso, cada una de las personas integrantes del grupo de trabajo remitid, a
las demas integrantes, sus puntos de vista particulares sobre el estado de implementacion de las
propuestas que analizaron de manera previa segln las acciones reportadas por el estado.

En este sentido, del 30 de abril al 22 de mayo de 2015, las personas integrantes del grupo trabajaron
en la revision de cada una de las propuestas remitidas por el grupo de trabajo y sus observaciones
correspondientes a las propuestas enviadas previamente.

Del 25 de mayo al 5 de junio se integré un documento preliminar a partir de las observaciones y
comentarios elaborados por cada una de las personas integrantes del grupo de trabajo. Dicho
documento fue remitido el 8 de junio al grupo, a fin de que pudiera ser estudiado y, en su caso, se
realizaran las acotaciones correspondientes.

Dicho trabajo fue retomado por el grupo el dia 11 de junio de 2015, fecha en que se realizo6 el
dictamen. Ese dia se acord6 que la representante de la Conavim incluiria un apartado introductorio
en el que se relatara el procedimiento seguido por el grupo de trabajo.

El documento fue enviado nuevamente al grupo de trabajo el dia 20 de junio de 2015 a fin ser
aprobado en su totalidad por sus integrantes.

El 6 de agosto de 2015, mediante oficio INMUJERES/CAJ/283/20185, el dictamen fue entregado
por el Coordinador del grupo de trabajo a la Secretaria de Gobernacion, en términos de lo dispuesto
por el séptimo parrafo del articulo 38 del Reglamento de la Ley General de Acceso.



I. Primera propuesta
a) Propuesta del grupo de trabajo

Adoptar todas las medidas que sean necesarias, por parte de las autoridades encargadas de la
procuracion e imparticion de justicia del estado de Morelos, para garantizar que se investiguen y
resuelvan con la debida diligencia y en un plazo razonable, los casos de feminicidio, adoptando una
perspectiva de género y de derechos humanos y con ello, garantizar a las mujeres victimas y a sus
familiares el acceso a la justicia y a la reparacion integral. En aquellos casos en los que no sea posible
continuar con las investigaciones, es necesario brindar la justificacion correspondiente.

En particular, respecto de los casos reportados por el estado de Morelos en reserva temporal, se propone
revisar las posibilidades de reapertura de los mismos haciendo uso de la facultad prevista en el articulo
223 del Cadigo de Procedimientos Penales para el Estado de Morelos, teniendo presente, en todo
momento, la obligacion de investigar ex officio y con la debida diligencia, la cual tiene alcances
adicionales cuando se trata de mujeres que sufren muerte o maltrato, en el marco de un contexto general
de violencia.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la propuesta en funcion a los
indicadores estratégicos establecidos por el grupo

El estado inform6 que para implementar esta propuesta ha realizado las siguientes acciones en
relacién con los indicadores establecidos por el grupo de trabajo en su informe.

Primer indicador: la relacion de acciones de investigacion emprendidas para cada uno de los casos
registrados

El gobierno del estado de Morelos sefiald que se establecid una ruta critica para ubicar y conocer el
estado que guarda cada una de las carpetas de investigacion o averiguaciones previas, iniciando con la
btsqueda y ubicacién fisica de las mismas. Derivado de lo anterior, se corrigié la duplicidad de
registros en el sistema de gestion de recepcidon de denuncias, denominado Sistem@-Integra. En este
sentido, el estado informd que se corrigié el nimero de carpetas de investigacion y averiguaciones
previas de 273 a 271, niimero que inicialmente se mencion6 en el informe del grupo de trabajo?.

Asimismo, se indic6 que derivado del procedimiento de solicitud de declaratoria alerta de violencia
de género contra las mujeres (en adelante, AVGM), la Fiscalia General del Estado de Morelos (en
adelante, Fiscalia General) implement6 un software de gestion y control denominado “Sistema de
Investigacion de Feminicidios y Homicidios de Mujeres” (en adelante, SIFH), el cual consiste en una
base de datos donde se puede consultar el estado que guarda cada carpeta o averiguacion previa, en
tiempo real, asi como las diligencias que se hayan realizado en las mismas.

El estado informd que con este sistema se obtienen datos de la victima como: nombre, foto, tipo de
discapacidad, edad, sexo, identidad genérica, estado civil, ocupacién, escolaridad, nivel socio-
econdmico, origen étnico, lugar de residencia, y media filiacion. Del mismo modo, se capturan datos
de la persona imputada o imputadas, como: foto, nombre (s), sexo, identidad genérica, si pertenece o
no a algin grupo criminal o de delincuencia organizada, edad, escolaridad, domicilio, estado civil,
lugar de nacimiento, lugar de residencia, nivel socioeconémico, ocupacidn, caracteristicas fisicas y
media filiacidon, entre otros.

2 Al respecto, el estado indicd que la duplicidad de registros se corrobord consultando los libros de gobierno respectivos, donde
se confirmo que se trataba de la misma victima y el mismo hecho.



De acuerdo con el estado el SIFH podra generar la geo-referenciaciéon de los casos de feminicidio u
homicidio de mujeres ya que dentro del programa se suministrara informacién relacionada con los
datos del delito®. Adicionalmente, el estado refirié que la informacion con que se alimenta el SIFH se
actualizard y modificara conforme a los avances que generan las diligencias practicadas en cada una
de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion.

Este sistema se encargara de alimentar al Banco Nacional de Datos e Informacién sobre casos de
Violencia contra las Mujeres (en adelante, Banavim), asi como a otras plataformas que permitan
aprovechar la informacién y generar reportes integrales de inteligencia en la investigacion, tales
como Plataforma México, el Sistema para el registro e identificacion de las huellas y otros datos
balisticos; el Sistema de identificacion de huella dactilar; el Sistema de base de datos del ADN, y
Mandamientos Judiciales.

A la fecha el SIFH cuenta con la captura de todas las averiguaciones previas y las carpetas de
investigacion en sus campos anteriormente mencionados. De este modo, se gener6 la plataforma que
permite determinar el estado en que se encuentran las carpetas de investigacion o averiguaciones
previas. De manera progresiva y periodica se reportara el avance de las mismas en términos de lo
establecido en el Protocolo de Investigacion del Delito de Feminicidio para el Estado de Morelos.

En este sentido, el estado indic6 que el SIFH reporta la siguiente informacion respecto del estado que
guardan las 271 carpetas de investigacion o averiguaciones previas: i) trece consignadas; ii) 101 con
sentencia; iii) 40 en estudio; iv) 49 judicializadas, pendientes por ejecutar orden de aprehensioén; v)
siete concluidas por incompetencia; vi) diez concluidas por extincién de la pretension punitiva por
muerte del delincuente, y vii) 51 en investigacion.

Finalmente, el estado agregd que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 165 del Cddigo de
Procedimientos Penales del Estado de Morelos, en relacion con el articulo 51, numeral 3 de la Ley de
Informacion Pidblica, Estadistica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Morelos, resulta
imposible anexar los reportes de las actualizaciones de los casos*.

Segundo indicador: el diagnéstico de casos a reabrirse en términos del articulo 223 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Morelos

El estado reporté que del analisis y revision de los 106 casos de feminicidio y homicidio de mujeres
que se encontraban en archivo temporal o reserva, se determiné la reapertura de todas las carpetas de
investigacion, segln su avance de estudio. Asimismo indico que, a la fecha, se tienen 48 carpetas de
investigacion reaperturadas que seran atendidas de acuerdo a lo establecido en el Protocolo de
Investigacion del Delito de Feminicidio para el Estado de Morelos®. De este modo, el estado refirié que
en atencion al citado protocolo se subsanaran las omisiones que se hayan presentado en las
investigaciones®.

5El estado indicé que estos datos son, entre otros, la causa de la muerte, fecha del reporte de desapariciéon o denuncia, actos
violentos previos a la muerte, linea de investigacién, modalidad y tipo de violencia, descripcién de heridas, relacién victima-
victimario, geo-localizacion, ubicacion y tipo del lugar de los hechos o hallazgo, fecha de hallazgo, asi como observaciones y
hechos, lo cual permite determinar acciones de prevencion, atencion y sancién de la violencia contra las mujeres.

* El estado sefiald que dichos reportes se encuentran a disposicion de las personas que establece su legislacion. Asimismo,
refirié que las carpetas se encuentran fisicamente en las fiscalias de homicidio de mujeres de acuerdo a cada region, anexo 1.

5 El estado informé remitid copia de la lista de los 48 casos reaperturados de acuerdo a la regién que corresponden. Asimismo,
proporciond los 48 acuerdos de reapertura.

¢ Cabe senalar que el estado remitid copia del acuerdo de reapertura de once de los 48 casos mencionados en los cuales se
sefalan las diligencias especificas a desahogar en cada expediente.



Por otro lado, el estado informd que derivado del estudio de estos 106 casos, se han iniciado tres
procedimientos administrativos para que la Visitaduria General determine la responsabilidad
administrativa de las y los servidores publicos que intervinieron en ellas’.

Tercer indicador: el numero de casos reabiertos

De los 106 casos que se encontraban en archivo temporal o reserva de acuerdo a lo informado por el
estado se han reaperturado 48 carpetas de investigacion o averiguaciones previas, para el
fortalecimiento en sus medios probatorios, asi como para subsanar las omisiones de la integracion de
las mismas de acuerdo al Protocolo de Investigacion del Delito de Feminicidio para el Estado de
Morelos. Adicionalmente, el estado sefialé que de las 106 carpetas de investigacion, 40 contintian en
estudio para determinar su reapertura.

Cuarto indicador: el numero de casos consignados o judicializados

El estado indico que, actualmente se tienen trece averiguaciones previas consignadas y 49 carpetas de
investigacion judicializadas, sumando un total de 62 casos consignados o judicializados. Asimismo,
refirid que siete sentencias estan en proceso de emisidon por parte del Poder Judicial.

Quinto indicador: el numero de casos concluidos

Respecto al ntimero de casos concluidos el estado informé que de los 271 casos de homicidios y
feminicidios, 101 cuentan con sentencia condenatoria, esto es, el 37.26%3. Por su parte, en diez de
los casos se extingui6 la pretension punitiva por muerte del imputado y respecto de siete casos se
determiné incompetencia. De este modo, el estado refiri6 que el 43.54% de los casos han sido
concluidos®.

El estado indic6 que se han emitido 47 sentencias condenatorias con perspectiva de género, de las
cuales en tres se ha impuesto una penalidad maxima de 70 afos de prision, y en el resto se ha
impuesto penalidades que van de los 40 a 45 afios de prision, mas la reparacion del dano.

Sexto indicador: el numero de casos que continiian en investigacion

El estado informd que a la fecha, de las 271 carpetas de investigacidon o averiguaciones previas, 51
casos se encuentran en investigacion, dentro de los cuales estain comprendidos los 48 casos
reaperturados.

Por otro lado, senald que en relacion con los 28 casos, en los que de acuerdo al informe emitido por
el grupo de trabajo, las victimas se encontraban en calidad de desconocidas!®, se ha logrado
identificar a 18 victimas.

Séptimo indicador: el numero de casos que se encuentran en reserva o archivo temporal
En cuanto a este indicador, el estado sefialé que de las 106 carpetas que se encontraban en archivo

temporal o reserva, 41 estan siendo revisadas en su totalidad de acuerdo al Protocolo anteriormente
referido, y que en ningiin caso se ha confirmado el archivo temporal o reserva por segunda ocasion.

7 El estado remiti6 una tarjeta informativa de fecha 5 febrero de 2015.

8 El estado adjunto copias simples de las 101 sentencias, en términos de lo establecido en el articulo 32, numeral 27, de la Ley
de Informacion Piblica, Estadistica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Morelos.

9 Estos datos corresponden al avance presentado al 11 de marzo de 2015, los cuales de acuerdo a lo informado por el estado
seran modificados conforme al progreso de los mismos hasta concluir las 271 carpetas.

10 E] estado anexd los 18 acuerdos de declaracion de identidad de las victimas.



Adicionalmente, el estado informd que en los dltimos cinco meses, se han cumplimentado 88
ordenes de aprehension en casos en los que las victimas son mujeres, en delitos tales como, violacion,
homicidio calificado, abuso sexual, estupro, incumplimiento de las obligaciones de asistencia
alimentaria, violencia familiar, entre otros!'.

Finalmente, el estado agregb que para el afio 2015 continuara realizando acciones encaminadas a: i)
determinar el total de diligencias a realizar en los casos reaperturados; ii) ajustar el SIFH de acuerdo
a las necesidades detectadas; iii) emitir informes de cumplimiento de 6rdenes de aprehension; iv)
realizar informes periodicos de la judicializaciéon de asuntos recapturados, y v) realizar la entrega de
los acuerdos que confirmen los archivos temporales o reservas.

¢) Analisis del grupo sobre las acciones realizadas por el estado para implementar la
propuesta

Respecto al primer indicador sobre la relacion de las acciones de investigacion emprendidas para
cada uno de los casos registrados el grupo valora positivamente la creacion del Sistema de
Investigacion de Feminicidios y Homicidios de Mujeres, el cual se considera un paso importante para la
construccion de una base de datos que permita obtener la informacién necesaria de feminicidios y
homicidios de mujeres. Sin perjuicio de lo anterior, el grupo considera que la base de datos del SIFH
no arroja ninguna relacidon sobre las acciones de investigacion emprendidas para cada uno de los
casos de feminicidio y homicidio de mujeres.

En este sentido, el grupo de trabajo observa que de la documentacién remitida por el estado no es
posible obtener un analisis que derive en una relaciéon o listado de las acciones de investigacion
emprendidas para cada uno de los 271 casos registrados. Este indicador suponia que cada uno de los
expedientes se debi6 haber analizado minuciosamente para emprender actos de investigacion. Por lo
tanto, para comprobar la implementacién del mismo, era necesario remitir informacion clara
respecto del status, las diligencias faltantes o pendientes de desahogar y las acciones a realizar en la
investigacion de cada caso, por lo que el grupo considera que no se dio implementacion al presente
indicador.

Por lo que se refiere al diagnostico de los casos a reabrirse, el grupo de trabajo considera que no
existe dicho diagnoéstico, puesto que el estado no remitié informacion puntual que explicara las
razones por las cuales se habia decido la reapertura de ciertos casos y las diligencias especificas a
realizar en cada uno de ellos.

El informe del estado resulta poco claro, ya que si bien se indica que se encuentra realizando el
analisis de la reapertura de los 106 casos en archivo temporal o reserva, por una parte, indica que 48
casos han sido reaperturados y por la otra, sefala que 40 casos contindan en estudio para determinar
si procede la reapertura de los mismos, mientras que de los 18 casos restantes no se proporciona
informacion alguna.

El grupo de trabajo observa que el anexo remitido por el gobierno del estado de Morelos denominado
“Diagnostico de los 48 casos reaperturados” se limita a realizar un listado de dichos casos asi como
de las fiscalias regionales a los que corresponden.

Si bien el estado remitié copia de 48 acuerdos de reapertura de los casos, el grupo nota que sblo once
de éstos acuerdos, remitidos por la Fiscalia Regional Oriente de Cuautla, contienen las diligencias a
realizar para cada caso. El grupo considera necesario realizar un diagnoéstico particular de cada uno
de los casos, con la finalidad de identificar las diligencias especificas que deben llevarse a cabo, de ser

11 El estado entregd copia simple del oficio de fecha 5 de Marzo de 20135, suscrito por Arturo Moncayo Mejia, Director de
Aprehensiones de la Policia de Investigacién Criminal, donde se informa el cumplimiento de las 6rdenes de aprehension.



caso, para garantizar el cumplimiento de la obligacion especifica de investigar las violaciones a los
derechos humanos de las mujeres en la entidad. De este modo, se considera que, el indicador fue
parcialmente implementado.

En relacién con el nimero de casos reabiertos, el estado inform6 que de los 106 casos en archivo
temporal o reserva, se reabrieron 48 casos y que se estan estudiando otros 40 para determinar su
reapertura. Asimismo, indicd que continuara con el analisis de los expedientes. Al respecto, el grupo
de trabajo comprende que la implementacion de este indicador es un tanto compleja, por lo que
considera que el mismo se encuentra en proceso de implementacion hasta en tanto no se finalice con
la revision de los 106 casos.

En cuanto al nimero de casos consignados y judicializados el estado sefiald que trece casos fueron
consignados y 49 casos han sido judicializados, dando un total de 62. El grupo de trabajo, valora
positivamente que, algunos de los casos reportados en este estado procesal con anterioridad por el
estado, hayan sido concluidos. Por lo anterior, se considera que este indicador fue implementado.

Por lo que se refiere al nimero de los casos concluidos, se informd que 118 casos se encuentran
concluidos, de los cuales 101 obtuvieron sentencia condenatoria, siete por incompetencia y diez por
extincion de la pretensiéon punitiva debido a la muerte del imputado. El grupo de trabajo reconoce el
avance en la investigacion y sancion de estos casos, ya que de la informacién proporcionada
anteriormente por el estado s6lo 67 habian sido concluidos. En consecuencia, se considera que este
indicador fue implementado.

Con relacion al nimero de casos que contintian en investigacion, de conformidad con la informacién
proporcionada por el estado, el grupo observa que 51 casos contindan en investigacién, dentro de los
cuales se encuentran los 48 casos se encuentran reaperturados, por lo que este indicador se considera
implementado.

Respecto al nimero de casos que se encuentran en reserva o archivo temporal el estado de Morelos
seflald, como ya se menciond, que de los 106 casos en reserva o archivo temporal, 48 se encuentran
reabiertos y 41 6 40 —existe una inconsistencia en este dato— se estan estudiando para determinar su
reapertura. Al respecto, el grupo de trabajo no cuenta con la informacioén precisa en este rubro. Sin
embargo, reconoce que en ninguno de estos casos el estado ha confirmado la reserva en una segunda
ocasion, por lo que se considera que este indicador fue implementado.

Adicionalmente, el grupo valora positivamente que el estado emprenda procesos administrativos
para determinar la responsabilidad de las y los servidores piblicos encargados de las investigaciones
de los casos de feminicidio y homicidio de mujeres, por las posibles omisiones en las investigaciones.

Finalmente, el grupo de trabajo considera que la presente propuesta estd parcialmente
implementada, ya que si bien se reconoce el avance general en las investigaciones y sanciones de los
271 casos de feminicidios y homicidios de mujeres, el estado no inform6 sobre las acciones de
investigacion emprendidas para cada uno de los casos; aunado a la falta de un diagnostico preciso
sobre cada uno de los 106 casos que se encuentran en archivo temporal o reserva.

I1. Segunda propuesta
a) Propuesta del grupo de trabajo
Crear programas de capacitacion y profesionalizacion permanentes dirigidos a las servidoras y los

servidores publicos encargados de la prevencion, atencion (incluyendo al sector salud), investigacion y
sancion de la violencia contra las mujeres.



Tales programas deberdan ser continuos y focalizados considerando las atribuciones de cada dependencia
y las personas que ejercen funciones publicas. Igualmente, tienen que contar con un enfoque prdctico y
deben incluir a todas las funcionarias y funcionarios que realicen actividades de atencion a las mujeres
victimas de violencia. En el caso de las autoridades del sector salud, debe incluir el conocimiento y la
aplicacion de la NOM- 046.

Los programas de capacitacion deberdn tener un enfoque de derechos humanos, perspectiva de género y
estar orientados a la erradicacion del feminicidio, conforme a los estandares constitucionales y
convencionales en la materia. En el caso de las autoridades jurisdiccionales, las capacitaciones deberan
dar a conocer los criterios establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos para ejercer el control difuso de convencionalidad y
constitucionalidad en las resoluciones.

Disefiar mecanismos de sequimiento y evaluacion tanto de las personas que imparten la capacitacion,
como de las personas que la reciben.

b) Acciones realizadas por el estado para implementar la propuesta en funciéon a los
indicadores estratégicos establecidos por el grupo

El estado inform6 que para implementar esta propuesta ha realizado las siguientes acciones en
relacién con los indicadores establecidos por el grupo de trabajo en su informe.

Primer indicador: el diseno de los programas

El estado informd que esta realizando las acciones necesarias para la creacion y articulacion del
Subprograma Estatal de Capacitacion y Profesionalizacion de las y los Servidores Publicos,
encargados de la Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (en
adelante, el Subprograma Estatal de Capacitacion).

Dicho subprograma sera revisado, aprobado y autorizado por el Sistema Estatal para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (en adelante, SEPASE) y contemplara
tres vertientes: capacitacion permanente; redes regionales de atenciéon a la violencia contra las
mujeres, y profesionalizacion del servicio ptblico en el estado.

El Subprograma Estatal de Capacitacién estara dirigido al personal de mandos medios y superiores,
asi como operativo, encargado de prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres de las Secretarias de Gobierno; Finanzas y Planeacion; Educacion; Salud; la Comision Estatal
de Seguridad Publica; la Fiscalia General del Estado; el Instituto de la Mujer del Estado Morelos (en
adelante, IMEM); el Instituto de Desarrollo y fortalecimiento Municipal; la Comision de Equidad y
Género del Congreso del estado, y dependencias invitadas del SEPASE: Tribunal Superior de Justicia;
Defensoria Pablica; Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos; Secretarias de Cultura,
Desarrollo Social, Informaciéon y Comunicacion, asi como las Instancias Municipales de las Mujeres y
Unidades de Género.

Segundo indicador: la contratacion del personal especializado

Si bien no se proporcioné informacion especifica respecto la implementacion de este indicador en
relacién con el Subprograma Estatal de Capacitacion, dentro de la informacién remitida por el estado
se encuentran los nombres y las semblanzas curriculares del personal especializado externo

contratado para las capacitaciones impartidas durante el 2014.

Tercer indicador: la implementacion de los programas



El estado sefiald que en tanto se implementa el Subprograma estatal de capacitacién, como una
accién de cumplimiento a mediano plazo, a partir de septiembre de 2014se han realizado esfuerzos
encaminados a la formacion, profesionalizacion y articulacion de las servidoras y servidores ptblicos
que aplican el Modelo de Atencién Unico (en adelante, MAU), seglin se detalla a continuacién.

Se reportaron las siguientes acciones de capacitacién realizadas por el IMEM:

e  Capacitacion introductoria permanente en conceptos y principios basicos de género desde el
feminismo y desde las nuevas masculinidades; violencia de género, y lenguaje incluyente.

e Creacion de redes regionales de atencion a mujeres en situacion de violencia de género,
conformadas por servidoras y servidores publicos, que respondan a las necesidades especificas e
inmediatas para atender a las mujeres en situacion de violencia, con perspectiva de género y
enfoque de derechos humanos.

Las redes comprenden dos etapas, la primera se realizd durante los meses de septiembre-
diciembre de 2014 y consistio en generar las bases de un marco tedrico conceptual comin. La
segunda, inicié en marzo y concluira en agosto de 2015, y contempla la implementaciéon del
MAU, asi como su seguimiento y evaluacion.

e Profesionalizacién, a través de dos lineas de accidn. La primera atiende la necesidad de contar
con personal especializado (capacitadoras y capacitadores certificados) en temas de perspectiva
de género, que repliquen estos temas en las dependencias de la funcion publica, y la segunda,
responde a la necesidad especifica que requiere cada una de las dependencias conforme a su
operatividad.

Respecto a la primera, con el fin de buscar la profesionalizacion del personal del IMEM, a través
del Estandar de Competencia EC0308, se proporciona capacitacién presencial'? en materia de
conceptos y principios basicos de género; violencia de género, masculinidad y micromachismos;
derechos sexuales y reproductivos, y lenguaje incluyente.

Por cuanto a la segunda, se trata de acciones de continuidad al disefio integral de capacitacion del
estado. Se reportaron las siguientes acciones de capacitacion: i) la implementacion del Protocolo de
Investigacion del Delito de Feminicidio para el Estado de Morelos!3; ii) el curso-taller en materia de
“Imparticiéon de Justicia con Perspectiva de Género”'4; iii) los talleres en “Procuracion de justicia con
perspectiva de género para la prevencién y atencién a mujeres y nifias victimas de trata en el estado
de Morelos”'S; iv) el taller de capacitacién en la aplicacién del “Modelo Unico de Atencién a mujeres
en situacidon de violencia”!®; v) el diplomado “Modelos y técnicas de intervencidn psicoterapéutica
con enfoque de género para la atencion a mujeres en situacion de violencia®!7; vi) el Curso-taller de

“Sensibilizacion sobre nuevas masculinidades”!8, y vii) el taller en “Género y Politicas Pablicas”, asi

12 El estado remiti6 copia de cinco semblanzas curriculares del personal certificado.
13 Dirigido a personal de la Fiscalia General de Justicia.

14 Dirigido a Magistradas, Magistrados, Juezas, Jueces, Secretarias y Secretarios de acuerdos, adscritos al Tribunal Superior de
Justicia del Estado y al Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes.

15 Dirigido a servidoras y servidores publicos municipales y estatales responsables de la atencion del delito de trata, y mujeres
victimas de este delito.

1 Dirigido a servidoras y servidores ptiblicos de la Comisién Estatal de Seguridad Publica, la Fiscalia General del Estado, el
Sistema DIF y la Secretaria de Educacion, que forman parte del SEPASE.

17 Dirigido a psicologas del IMEM, refugios y centros de atencion a mujeres en situacion de violencia.
18 Dirigido a personal de seguridad ptblica y estudiantes de educacién media superior.
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como una tutoria para conocer el marco normativo que rige las funciones del Sistema de Igualdad y
del SEPASE®Y.

Por parte de la Secretaria de Educacion se reportaron las siguientes acciones: i) el taller “Desarrollo
humano para la sensibilizacion de los tutores”®; ii) el curso “Derechos humanos e igualdad de
género™?!,; iii) las mesas de trabajo y talleres “Acciones para la creacion de la unidad de igualdad de
género en el sector educativo”™®?; iv) el taller “Construccién de la feminidad y de la masculinidad”?3,

y v) el taller “Escuelas libres de violencia: promotores de paz”**.

Respecto a los programas de capacitacion dirigidos a las y los servidores publicos del sector salud, el
estado sefiald que a nivel federal, en todos los estados, se cuenta con el “Programa de Prevencion y
Atencion de la Violencia Familiar y de Género” cuyas acciones son realizadas por personal especifico
adscrito al mismo?®. En este sentido, reportd las siguientes acciones de capacitacion: i) el curso-taller
“NOM-046-SSA-2005. Violencia familiar, sexual y de género. Criterios para su prevencién y
atencion”; ii) el taller “Equidad y género”; iii) el taller nacional de “Formacion de facilitadoras y
facilitadores para personal de Enfermeria de Urgencias. NOM-046-SSA-2005. Violencia Familiar,
Sexual y de Género. Criterios para su prevencion y atencidon”; iv) el taller regional “NOM-046-SSA-
2005. Violencia familiar, sexual y de género. Criterios para su prevencion y atencion”; v) el taller
“Buen trato en salas de gineco-obstetricia”; vi) el taller “Buen trato en salas de parto”, y vii) el taller
“Formacion de facilitadoras y facilitadores en intervenciones preventivas: violencia en el noviazgo,
violencia sexual en el ambito comunitario con mujeres y violencia sexual en el &mbito comunitario
con hombres”.

Por otro lado, el estado report6 que para la debida implementacion del Protocolo de Investigacion del
Delito de Feminicidio para el Estado de Morelos, y en atencion a la tercera propuesta del grupo de
trabajo, la Fiscalia General inici6 la primera etapa del proceso de capacitacion del personal operativo
(tres Ministerios Publicos, dos peritos y diez policias mujeres de investigacion criminal).

Asimismo indic6 que la segunda etapa se realiz6 en marzo de 2015 y estuvo dirigida a mandos
medios (tres Ministerios Pblicos Coordinadores de las Fiscalias Especializadas en la Investigacion de
Homicidio de Mujeres y Feminicidio, una coordinadora del grupo de policias mujeres de la Policia de
Investigacion Criminal, y dos peritos en criminalistica, entre ellos, el Coordinador de la Unidad de
Escena del Crimen). Dicha capacitacion fue impartida por el Observatorio Nacional de Feminicidios
en coordinacion con la Universidad Nacional Auténoma de México.

Cuarto indicador: la evaluacion de resultados (averiguaciones previas y sentencias con perspectiva
de género)

19 Dirigido a servidoras y servidores ptiblicos de la Comisién Estatal de Seguridad Publica, la Fiscalia General del Estado, el
Sistema DIF Estatal y la Secretaria de Educacion.

20 Dirigido al personal operativo docente del Centro de Bachillerato Tecnoldgico Agropecuario del estado de Morelos, CBTa
No. 49.

21 Dirigido a personal administrativo del drea de apoyo a la educacion del Instituto Tecnoldgico de Zacatepec.

22 Dirigido a autoridades de las diferentes Secretarias del estado, asi como personal directivo de centros de educacion basica,
media superior y superior.

2 Dirigido a docentes y alumnos de la Universidad Tecnoldgica del Sur del Estado de Morelos (en adelante, UTSEM).
24 Dirigido a alumnos, docentes, padres de familia y administrativos de la UTSEM.

25 El estado remiti6 los curriculums del personal adscrito a dicho programa.
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El estado sefial6 que las diligencias realizadas dentro de las averiguaciones previas y/o carpetas de
investigacion, integradas durante el periodo revisado por el grupo de trabajo, se han realizado con
perspectiva de género y derechos humanos. Asimismo, indic6 que a la fecha se han obtenido 47
sentencias con perspectiva de género y que en los casos en que los tribunales emitan sentencias
absolutorias, se hara una evaluacion para detectar las posibles deficiencias en la integraciéon y
judicializacién de las carpetas de investigacion o averiguaciones previas que permita a la Fiscalia
perfeccionar los procesos de capacitacion.

Por otra parte, en cuanto a las estrategias de evaluacion de las acciones de capacitacién para el 2015,
el estado reportd que la capacitacion impartida por el IMEM se evaluara a través de cuatro etapas. La
primera etapa, denominada “Reaccion” evaluara las reacciones, sentimientos y el grado de
satisfaccion de las personas capacitadas, a través de cuestionarios de satisfaccion. La segunda, titulada
“Aprendizaje”, permitird conocer el incremento en el conocimiento de las y los participantes,
mediante una evaluacion al finalizar cada curso. La tercera etapa referida como “Comportamiento o
transferencia” se enfocara en la forma en la que se pone en practica el aprendizaje obtenido.
Finalmente, en la etapa llamada “Impacto” se buscara medir los efectos en el entorno socio-
comunitario, a partir de encuestas realizadas, a las personas usuarias, sobre la eficiencia de los
servicios proporcionados por parte de las instituciones que integran el SEPASE.

Para las capacitaciones regionales, se senalé que en 2015 se elaborara una metodologia para la
implementacion, seguimiento y monitoreo de las redes interinstitucionales para la atencion de
mujeres victimas de violencia.

Por otra parte, en relacion a las capacitaciones impartidas por organizaciones de la sociedad civil,
empresas e instituciones académicas, se indico que se aplicaran los siguientes criterios para medir su
impacto: i) la dependencia que requiera la capacitacién deberi verificar si las instancias que
capacitaran se haran responsable del seguimiento y continuidad a las etapas de evaluacion; ii) en caso
de que las instancias contratadas, no se hagan cargo del seguimiento de la evaluacion, la dependencia
que solicita la capacitacion sera la responsable de establecer los mecanismos de evaluacion, y iii) si lo
requiere, la dependencia que solicita la capacitacion, podra auxiliarse del IMEM para establecer y
coordinar los mecanismos de evaluacion.

Quinto indicador: la generacion de datos que refieran al numero de cursos o talleres tomados por
autoridades al ano (distinguiendo por tipos de funcionarias y funcionarios)

El estado senal6 que durante el periodo de septiembre a diciembre de 2014, se impartieron 73
capacitaciones con perspectiva de género y enfoque de derechos humanos, de las cuales el 11%
fueron permanentes, el 19% regionalizadas y el 70% profesionalizadas®®. En suma, se capacité a un
total de 2,842 servidoras y servidores piblicos de las cuales 58% son mujeres y 42% son hombres.
Asimismo, indic6 que el objetivo es que durante el 2015 se replique el conocimiento adquirido.

¢) Analisis del grupo sobre las acciones realizadas por el estado para implementar la
propuesta

En relacién con el primer indicador, relativo al diseno de los programas de capacitacion, el grupo de
trabajo observa que si bien se anuncia la creaciéon del Subprograma Estatal de Capacitacién, no se
proporciona informaciéon alguna sobre su disefio, posibles contenidos, metodologia para su
elaboracion o cualquier tipo de datos que permitan inferir validamente que el estado esta trabajando
en dicho proyecto o al menos que cuenta con un plan de accién sujeto a materializarse.

26 El estado remiti6 la informacion especifica correspondiente al niimero de personas, desagregado por sexo y nivel de mando,
que asistieron a cada uno de los programas y talleres reportados.
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El grupo de trabajo reconoce la dificultad de realizar en su totalidad las acciones necesarias para
implementar la presente propuesta en el plazo de seis meses. No obstante, el disenio del programa, o
al menos, la metodologia para la elaboraciéon del mismo, se considera el minimo necesario a fin de
evidenciar algtn tipo de avance en la implementacion de la propuesta, mas atin, si se toma en cuenta
que el avance en la implementacion del resto de los indicadores depende de la concrecion del disefio
de un programa que prevea, al menos, la poblacion objetivo y sus funciones, asi como las necesidades
y atribuciones de cada una de las dependencias.

Sin perjuicio de lo anterior, el grupo observa que aunque no fue remitido como parte de la
implementacion de esta propuesta, la Fiscalia General cuenta con un Programa Anual de
Capacitacion con Perspectiva de Género para el 2015, que parte de la realizaciéon de un diagnostico de
la poblacién objetivo a capacitar. El grupo de trabajo valora dicho esfuerzo y hubiese esperado contar,
al menos, con una planeacién similar para el resto de las dependencias encargadas de la prevencion,
atencidn, investigacion y sancion de la violencia contra las mujeres.

Con respecto a la implementacion del resto de los indicadores, analizados a continuacion, cabe
senalar que las acciones reportadas por el estado, corresponden a capacitaciones implementadas
durante el 2014, fuera del marco del Subprograma Estatal de Capacitacién que pretende crearse. Por
ello, si bien se valoran los esfuerzos realizados en la materia, no resulta posible para el grupo de
trabajo pronunciarse sobre su idoneidad, principalmente cuando s6lo se enuncian y no se
proporciona informacion especifica sobre el contenido de los talleres y programas.

Por lo que hace a la contratacién de personal especializado, la informacién presentada por el estado
se restringe, como ya se menciond, a las capacitaciones implementadas en 2014 de manera paralela a
la implementacién del Subprograma Estatal de Capacitacion.

En cuanto a la implementacion de los programas, el grupo de trabajo observa que el estado reportd
una serie de actividades que no necesariamente se relacionan con la capacitacion de servidoras y
servidores publicos, sino que consisten en acciones de difusion de los derechos humanos de las
mujeres o bien de prevencion de la violencia, dirigidas a la poblacion general. Es decir, muchas de las
acciones de capacitacion no estan dirigidas a proporcionar al personal de las dependencias las
herramientas necesarias para la atencion adecuada y con perspectiva de género de las mujeres
victimas de violencia.

Asimismo, a pesar de ser un requerimiento expreso del grupo de trabajo, no se presentd informacion
alguna sobre capacitaciones dirigidas al personal del Poder Judicial. En el caso de la capacitaciéon
dirigida al personal del sector salud, llama la atencion del grupo de trabajo que ésta depende en su
totalidad de un programa federal preexistente a las propuestas realizadas por el grupo. Si bien se
considera pertinente que el gobierno del estado se apoye en programas federales, no es posible
identificar acciones concretas realizadas por el gobierno estatal para la adecuada implementacion de
la NOM-046, aun cuando ésta fue objeto especifico de la propuesta. Es decir, a lo largo de su informe
el grupo senala que las capacitaciones en materia de dicha norma no han sido efectivas y que existe
un problema en la materia. Sin embargo, fuera de las acciones federales que se implementan
normalmente, no es posible observar algtn tipo de esfuerzo particular por parte del estado.

Por lo que se refiere a la evaluacion de los resultados de las capacitaciones, el grupo considera que
falta informacidon que permita verificar si las capacitaciones impartidas y en proceso de
implementaciéon reportadas por el estado, se traducen en la generacion de herramientas que
fortalezcan la labor de las autoridades en aspectos teoricos, técnicos, metodologicos y de
procedimiento que les permitan incorporar la perspectiva de género en su quehacer diario. En este
sentido, no se observan avances en el disefio especifico de los mecanismos de seguimiento y
evaluacion reportados por el estado para cada tipo de capacitacién asi como para el personal
capacitado.
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Finalmente, en cuanto a la generacion de datos sobre el nimero de cursos impartidos el grupo valora
el desglose de cifras presentadas por el estado respecto a las capacitaciones impartidas durante 2014,
y lo insta a llevar un seguimiento puntual de las acciones que se emprendan durante el 2015 en el
marco del Subprograma Estatal de Capacitacion.

De lo anteriormente expuesto, el grupo de trabajo considera que la presente propuesta fue
parcialmente implementada.

I11. Tercera propuesta
a) Propuesta del grupo de trabajo

Del informe emitido por el grupo de trabajo conformado para atender la solicitud de alerta de violencia
de género contra las mujeres en el estado de Morelos, recomendé impartir, de manera continua,
capacitaciones especializadas en materia de protocolos de investigacion con perspectiva de género,
dirigidas a todas las autoridades encargadas de la procuracion de justicia en la entidad, y no solamente al
personal de la Fiscalia de Feminicidios y la Fiscalia de Delitos Sexuales. Las capacitaciones tienen que
estar disenadas con un fuerte componente prdctico que permita la eficaz operacion de los protocolos,
teniendo como principal guia el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género emitido por la SCJN.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la propuesta en funcion a los
indicadores estratégicos establecidos por el grupo

El estado inform6 que para implementar esta propuesta ha realizado las siguientes acciones en
relacién con los indicadores establecidos por el grupo de trabajo en su informe:

Primer indicador: la difusion y circulacion oficial de los protocolos de investigacion entre las
autoridades encargadas de la procuracion de justicia

El estado informoé que la Fiscalia General trazb una estrategia integral para la capacitacion y difusion
de los siguientes protocolos: i) Protocolo de Investigacion del Delito de Feminicidio para el Estado de
Morelos; ii) Lineamientos para el personal que presta atencion, asistencia y proteccion a las victimas de
delitos sexuales; iii) Protocolo de Alerta AMBER, y iv) Protocolo de Investigacion de hechos
relacionados con la Desaparicion de Mujeres.

Al respecto, sefialo que los protocolos antes referidos fueron difundidos a través de su pagina de
internet a partir del 19 de febrero del 201527, Con ello de acuerdo a lo indicado por el estado se
garantiza que el personal operativo encargado de la procuracion de justicia, asi como el publico en
general, puedan consultar toda la legislacion internacional, nacional, local e interna de la Fiscalia
General, como son los protocolos, reglamentos y acuerdos del titular de la institucion en la materia.

Segundo indicador: el disefno e imparticion de cursos especializados en la materia

El gobierno del estado indic6 que la Fiscalia General cuenta con el Programa Anual de Capacitacion
con Perspectiva de Género de la Fiscalia General?® (en adelante, Programa Anual) el cual tiene como
objetivo sentar las bases necesarias para la formaciéon y capacitaciéon de los elementos operativos y
administrativos de la Fiscalia General en materia de igualdad, no discriminacién y de eliminacion de
la violencia contra las mujeres.

27 Dichos protocolos se encuentran disponibles en: http://fiscaliageneral.morelos.gob.mx.

28 El estado remitié copia del Programa Anual de Capacitaciéon con Perspectiva de Género.
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Sefald que dicho Programa Anual establece doce cursos en temas de perspectiva de género dirigidos
al personal operativo y seis cursos dirigidos al personal administrativo involucrado con el tema de
género, estableciendo una meta a alcanzar de 400 elementos operativos capacitados y 180
trabajadores de tipo administrativo, haciendo un total de 580 servidores publicos capacitados de un
total de 1,631, obteniendo un porcentaje de 35.56%. Ademas, el estado refiri6 que el programa
cuenta con dos tipos de evaluaciones, la docente y la de desempeno del personal.

Derivado del Programa Anual referido, el estado inform6 que se han programado cursos especificos
de caracter tanto tedrico como practico de los siguientes protocolos: i) Protocolo de Investigacion del
Delito de Feminicidio para el Estado de Morelos; ii) Protocolo de Ordenes de Proteccién para la Fiscalia
General del Estado de Morelos vy, iii) Protocolo para la Atencion de Mujeres Victimas de Violencia con
Perspectiva de Género, los cuales estaran dirigidos a ministerios ptblicos, peritos, policias y asesores
juridicos, asi como mandos medios y superiores, con la finalidad de que conozcan los protocolos y la
correcta aplicacion de los mismos.

En este sentido, el estado senald que, una vez que hayan tomado la capacitacién basica, continua o
especializada, todas las y los servidores publicos firmaran la constancia con la que se acreditara que
han recibido la capacitacion. Asimismo, refirié que esta capacitacion inicial sera programada durante
todo el afio 2015 y se realizara de manera constante. La imparticion de la capacitacion inicial sera
impartida por el IMEM de acuerdo al Subprograma Estatal de Capacitacion.

Adicionalmente, el estado inform6 que dentro de este Programa, se han calendarizado cursos en
violencia familiar, delitos sexuales, feminicidios, homicidio de mujeres, asistencia y proteccion de la
victima y 6rdenes de proteccidn, que cuentan con sus protocolos.

En cuanto a la imparticion de los protocolos, el estado informd que en el afio 2014, se implementd
una capacitacion a la Fiscalia General sobre el Protocolo de Investigacion del Delito de Feminicidio
para el Estado de Morelos, misma que se impartié a 18 mujeres y nueve hombres los dias 27 y 28 de
noviembre y, 8 y 9 de diciembre. Asimismo, refirio en enero de 2015, capacitd a tres ministerios
publicos, dos peritos y diez policias mujeres de investigacién criminal, y en marzo realizd otra
capacitacion a los coordinadores de las fiscalias especializadas en la investigacion de homicidios de
mujeres y feminicidios, una coordinadora del grupo de policias de mujeres de la policia de
investigacion criminal y dos peritos en criminalistica, todas ella, en materia del protocolo referido.

Tercer indicador: la generacion de datos que refieran el numero y tipo de personal capacitado, en
relacion al total del personal de cada instancia

El estado refiri6 que este indicador se encuentra considerado en su Programa Anual de Capacitacion,
conforme al cual se capacitara al total de personal que atiende a las mujeres victimas de todos los
delitos (personal administrativo, ministerios publicos, peritos y policias).

Asimismo, indic6 que las constancias con la que se acreditara la capacitacion seran un medio para
determinar estadisticamente el nimero de hombres y mujeres, nivel y cargo que desempefan, asi
como, el avance de la capacitaciéon otorgada.

Cuarto indicador: la creacion de mecanismos de evaluacion y certificacion sobre la adecuada
implementacion de los protocolos de investigacion y del Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género emitido por la SCIN

El estado inform6 que dentro del Programa Anual de Capacitacion se tienen considerados los

siguientes seis mecanismos de evaluacion para el personal operativo y administrativo en la aplicacidon
adecuada de los protocolos:
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* Autoevaluacién: es un instrumento que arroja datos sobre la percepcion que tiene cada
funcionario sobre su quehacer profesional;

» Satisfaccion de servicio: es un instrumento que evala e interroga a las usuarias sobre la
percepcion que como beneficiarias terminales tienen sobre el servicio del que son sujetas;

» Entre pares: es un instrumento que promueve la evaluacion entre sujetos que realizan la
misma actividad y que por lo tanto son los especialistas en el ejercicio de la tarea.

» Evaluaciones de desempefo: son los resultados de los indicadores de gestion que establecera
cada unidad administrativa para los operadores;

= Supervisibn de mandos superiores: consiste en la realizacion de visitas periddicas a las
unidades centrales y foraneas, de los mandos superiores para verificar y evaluar la aplicaciéon
de los procedimientos por parte del personal relacionado con los protocolos, y

»  Visitas técnicas de la Visitaduria: consiste en las revisiones de las carpetas de investigaciéon o
averiguaciones previas por parte del personal de la Visitaduria para detectar irregularidades o
buenas practicas. Asimismo, el Comité Técnico de Seguimiento y Evaluacion del Protocolo
de Feminicidios, al realizar las revisiones de las carpetas o averiguaciones previas podra darle
vista a la Visitaduria General en aquellos casos en donde existan irregularidades en su
integracion.

El estado indicO que también, se cruzaran las evaluaciones que proporcionaran un resultado
cualitativo y cuantitativo, permitiendo con ello reforzar las areas de oportunidad.

Finalmente, se sefial6 que en el caso de los ministerios publicos, peritos y policias, los resultados de
sus evaluaciones de desempefio se reportaran al centro de control confianza, de conformidad con su
legislacion aplicable.

¢) Analisis del grupo sobre las acciones realizadas por el estado para implementar la
propuesta

En cuanto al primer indicador previsto por el grupo de trabajo relativo a la difusion y circulaciéon
oficial de los protocolos de investigacion entre las autoridades encargadas de procuracion de justicia
el grupo de trabajo observa que si bien en la pagina de internet de la Fiscalia General se encuentran
los protocolos senalados por el estado, la misma no esta actualizada, ya que no es posible consultar
tanto el Protocolo de Ordenes de Proteccién para la Fiscalia General del Estado de Morelos como el
Protocolo para la Atencion de Mujeres Victimas de Violencia con Perspectiva de Género, por lo que
insta a la Fiscalia General a actualizar su pagina de internet a la brevedad.

Asimismo, a consideracién del grupo el hecho de que los protocolos estén en internet no
necesariamente asegura su correcta difusion entre todas las y los servidores pablicos involucrados.

Por lo que se refiere al diseno e imparticion de cursos especializados en materia de protocolos el
grupo observa que de acuerdo con el Programa Anual de Capacitacion no se hace referencia directa a
la capacitacion en la materia. Sin embargo, es posible notar que en las evaluaciones previstas en este
programa se pretende medir los conocimientos y aplicaciones, entre otras cosas, de los protocolos,
sin especificar de qué protocolos se trata. En este sentido, el grupo de trabajo considera indispensable
que dentro del programa de capacitacion referido se establezca, de manera clara, la imparticiéon de
cursos especializados en la aplicacion de todos los protocolos.

En cuanto a la imparticiéon de cursos especializados en materia de los protocolos, de la informaciéon
remitida por el estado, el grupo nota tanto en el afio 2014 y hasta lo reportado de 2015, Gnicamente
se implement6 capacitacion a la Fiscalia General sobre el Protocolo de Investigacion del Delito de
Feminicidio para el Estado de Morelos. Llama la atencion del grupo de trabajo que no se encontrd
ninguna capacitacion sobre algtn otro protocolo de investigacion.
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Por lo que hace a la generacion de datos que refieran el niimero y tipo de personal capacitado, el
grupo observa que éstos no han sido generados toda vez que dependeran del Programa Anual de
Capacitacion que esta pendiente de implementarse.

Respecto de la creacion de mecanismo de evaluacion y certificacion sobre la implementacion de los
protocolos de investigacion y del Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género. El grupo
reconoce que se consideren varios tipos de evaluacion. Particularmente, la de mandos superiores y las
visitas técnicas de la Visitaduria. EI grupo considera que estas formas de evaluaciéon son novedosas y
potencialmente Ttiles. Sin embargo, es necesario fortalecer las evaluaciones cualitativas en materia
de protocolos de investigacion, poniendo especial énfasis en la aplicacion practica de los mismos.

Por otro lado, este indicador no solamente hace alusion a los mecanismos de evaluacion, sino
también a los mecanismos de certificacion, respecto de los cuales el informe del estado no hace
ninguna mencién. Asimismo, llama la atencién que el Poder Judicial no se encuentre involucrado en
el Subprograma Estatal de Capacitacion y Profesionalizacion de las y los Servidores Publicos
Encargados de la Prevencion, Atencién, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres.

Finalmente, el grupo considera que esta recomendacién no ha sido implementada por el gobierno del
estado ya que de la informacion remitida por el mismo no es posible observar la planeaciéon e
imparticion de capacitaciones especializadas en materia de protocolos de investigacion con
perspectiva de género, dirigidas a todas las autoridades encargadas de la procuracion e imparticion de
justicia en la entidad.

Iv. Cuarta propuesta
a) Propuesta del grupo de trabajo

Institucionalizar los procesos de atencion a las mujeres victimas de violencia en todas las instancias del
estado, a fin de que aquella no quede a la discrecion del personal.

Disefiar rutas criticas de actuacion claras, y con responsabilidades definidas, susceptibles de evaluacion
periodica, a fin de facilitar la adecuada atencion y canalizacion de las victimas y sus familiares.

Capacitar a las servidoras y los servidores publicos encargados de la atencion de la violencia contra las
mujeres sobre las rutas criticas y los procesos de atencion disefiados. Dicha capacitacion deberad
considerar los criterios sefialados dentro de la segunda conclusion del presente apartado.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la propuesta en funcion a los
indicadores estratégicos establecidos por el grupo

El estado inform6 que para implementar esta propuesta ha realizado las siguientes acciones en
relacién con los indicadores establecidos por el grupo de trabajo en su informe.

Primer indicador: la elaboracion de manuales de procedimientos o protocolos de actuacion

El estado senald que del 14 al 30 de enero de 2015, se realizaron mesas de trabajo en las que
participaron mandos medios y superiores de las dependencias que integran el SEPASE, para la
creacion, actualizaciéon e implementacion de protocolos y rutas criticas de atencion. Ademas, se
abordaron temas como areas de intervencion y percepcién social, procedimientos en los niveles de
intervencion, y actualizacion del directorio con base en la metodologia del MAU.

El gobierno del estado sefiald las acciones especificas realizadas por las distintas instancias. En este

sentido, se informd que en la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia se cre6 una ruta
critica especifica, denominada Procedimiento de Atencion a Mujeres Victimas de Violencia, donde se
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establecen las responsabilidades de las y los servidores para la atencion y canalizacién de las mujeres
victimas de violencia?®. Asimismo, indicé que el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia elabord los lineamientos generales de operacion del Refugio Casa de la Mujer y su Manual de
organizacion®, asi como el Protocolo de emisiéon de 6rdenes de protecciéon®! y los lineamientos del
Departamento de Asistencia Juridica al Menor de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la
Familia32.

Por su parte, la Fiscalia General emiti6 el acuerdo 004/2015, por el cual se cred el Protocolo para la
Atencion de Mujeres Victimas de Violencia con Perspectiva de Género, que tiene por objeto establecer
lineamientos de actuacion con perspectiva de género y derechos humanos de las mujeres, para ser
aplicado por el personal de la Fiscalia de Apoyo a Victimas y Representacion Social®. A través de
dicho acuerdo también se emitid el Protocolo de Atencion a Victimas de Violencia Familiar para el
Estado de Morelos, el cual establece los mecanismos de coordinacion con las diferentes instancias de
gobierno, que intervengan en la prevencion, atencién y proteccion de las victimas de violencia
familiar34,

Asimismo, el estado informé que el Protocolo de Investigacion de Delitos Sexuales con Perspectiva de
Género para Adultos para el Estado de Morelos se encuentra en proceso de revision por la
Coordinaciéon General de Organos Auxiliares de la Fiscalia General para su aprobacién y publicacién.
También refirié que a través del acuerdo 010/2015 emitira el Protocolo de Ordenes de Proteccién de
la Fiscalia General, y que mediante acuerdo 008/2014 se modifico el Protocolo de Investigacién del
Delito de Feminicidio para el Estado de Morelos®®, en el cual, entre otras cosas, se establecio la
creacion de una Base de Datos que es administrada por la Direccion General de Sistemas e
Informacion Crimindgena, misma que se alimenta con informacion que proporciona el Ministerio
Publico.

La Comision Estatal de Seguridad Publica elabord, a través de la Direccion General de Prevencion del
Delito y Servicios a la Comunidad, en enero del presente afio, el Protocolo de Actuacion Policial en
Materia de Género para el Estado de Morelos, el cual se encuentra en su etapa final de revision. Este
instrumento tiene como objetivo dotar a los elementos del mando Gnico del estado de mecanismos y
procedimientos para que su actuacion se efectiie con eficacia y profesionalismo en la detencion,
identificacion, intervencion, atencion, proteccion y prevencion de los casos de violencia de género®®.
El estado sefial6 que la Comision de Seguridad Publica creara una Unidad Especializada en Victimas
de Violencia Doméstica que ejecutaran acciones de orientacion, canalizacién y atencidn.

29 El estado remitié copia del procedimiento y descripcién de actividades para la atencién a mujeres victimas de violencia.

30 El estado adjunto copia de los Lineamientos Generales y del Manual de Organizacion del Refugio Casa de la Mujer

31 El cual se describe en el apartado relativo al anélisis de la implementacién de la décima propuesta del presente informe.

32 El estado proporciond los Lineamientos del Departamento de Asistencia Juridica al Menor.

33 El estado remitié copia del Periddico Oficial “Tierra y Libertad” donde se publicé el acuerdo 004/2015 de la Fiscalia
General del Estado por medio del cual se emite el Protocolo para la Atencion de Mujeres Victimas de Violencia con Perspectiva
de Género.

34 El estado proporciond copia del Periddico Oficial “Tierra y Libertad” donde se publicd el acuerdo 004/2015 de la Fiscalia
General del Estado por medio del cual se emite Protocolo de Investigacion del Delito de Feminicidio para la Fiscalia General del

Estado de Morelos.

35 El estado present6 copia del Periddico Oficial “Tierra y Libertad” donde se publicé el acuerdo 008/2014 de la Fiscalia
General del Estado por medio del cual se emite el Protocolo de Investigacion del Delito de Feminicidio para el Estado de Morelos.

36 El estado remiti6 copia del acuerdo A/01/2015 emitido por el Comisionado Estatal de Seguridad Piblica que contiene el
Protocolo de Actuacion Policial en Materia de Género para el Estado de Morelos.
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Finalmente, el estado sefialé que la Secretaria de Salud elaboro el Protocolo de Atencion a la Violencia
Sexual. Violacion. Casos Urgentes cuyo objetivo es garantizar la atencién efectiva de las necesidades
de salud a victimas de violacién cuando el primer contacto corresponda a los servicios de salud de
Morelos¥.

Segundo indicador: la difusion de estos instrumentos entre el personal de las distintas instancias de
atencion

Respecto a los Protocolos elaborados por el DIF, el estado sefald que la difusion de dichos
instrumentos, se realizara por escrito a las y los servidores encargados de brindar atencién primaria y
secundaria.

Por cuanto a la difusidon de los protocolos de la Fiscalia General, el estado inform6, que tal como se
sefald anteriormente en relacion con la tercera propuesta, ésta se realizo a través de la pagina de
internet de la Fiscalia General.

El estado senal6 que la difusion del Protocolo de Actuacion Policial en Materia de Género para el
Estado de Morelos, se realizara por escrito al personal de la Comisiéon Estatal de Seguridad y por
medio de la publicacién del protocolo en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”. Asimismo, indico
que, una vez publicado, estara disponible en la Direccion de Enlace Interinstitucional de la Comisiéon
Estatal de Seguridad Piblica a través de su pagina de internet.

La difusién en el sector salud, de acuerdo a lo sefialado por el estado es permanente, mediante la
capacitacion presencial y las entrevistas con personal de la unidad o con asesoria en servicio que
incluye la dotacion de los materiales normativos y la ruta critica para servicios de salud.
Adicionalmente, el estado indic6 que imprimié una guia que contiene el resumen de toda la
normatividad y que incluye informacién sobre el ciclo de violencia, la deteccion de violencia, los
indicadores de violencia, la NOM-046-SSA2-2005, la anticoncepcidon de emergencia, el flujograma
de atenci6n a personas violadas y el directorio de servicios especializados®®.

Tercer indicador: la capacitacion al personal sobre la aplicacion y manejo de estos instrumentos

El estado informd que respecto a los protocolos elaborados por el DIF, dicha institucién capacitara en
los protocolos referidos a las y los servidores publicos encargados de brindar atenciéon primaria y
secundaria durante el 2015, comenzando en una primera etapa, con el personal de la Procuraduria
de la Defensa del Menor y la Familia, y posteriormente de manera mensual, el Gltimo jueves de cada
mes se capacitara a los delegados municipales.

Por lo que se refiere a la capacitacion del personal de la Fiscalia General sobre la aplicacion de los
protocolos, como ya se refirio en la propuesta anterior, el estado indicdé que de acuerdo al Programa
Anual de Capacitacion se han programado cursos especificos de caracter tanto tedrico como practico
de los protocolos, los cuales estan programados durante todo el 2015 y seran impartidos de manera
inicial por el IMEM.

Para llevar a cabo la capacitacion del Protocolo de Actuaciéon Policial en Materia de Género para el
Estado de Morelos, el estado sefiald que la Comisidén Nacional de Seguridad Pdblica implementara la
capacitacion al personal operativo, misma que se estructurara en las siguientes tres etapas. En la
primera etapa, durante los meses de abril y mayo 2015, se capacitara al personal que multiplicara la
capacitacion en materia del protocolo y que tiene contacto directo con las victimas, asi como a la

37 El estado adjunto copia del Protocolo de Atencién a la Violencia Sexual. Violacién. Casos Urgentes.

38 El estado presentd copia del Manual de Atencién a Violencia del Sector Salud Morelos.
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Unidad Especializada y la Direccién de Prevencién del Delito y Participacion de la Comunidad®®. En
la segunda etapa, durante mayo y junio de 2015, el personal del Mando Unico sera capacitado por
parte de la Direccion General de Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad, y en la tercera
etapa se capacitara por fases al personal operativo, en bloques de 25 elementos cada semana.

En cuanto al sector salud, el estado refirio que se impartieron las capacitaciones referidas en la
segunda conclusion.

Cuarto indicador: la creacion de mecanismos para su evaluacion y seguimiento

El estado sefald que en todas las instancias mencionadas los mecanismos de evaluacién se apegaran a
los que se establezcan en el Subprograma Estatal de Capacitacion.

¢) Analisis del grupo sobre las acciones realizadas por el estado para implementar la
propuesta

En cuanto a la elaboracion de manuales de procedimientos y protocolos de actuacion el grupo trabajo
valora positivamente la creacion de los diversos protocolos e instrumentos de actuacion reportados
por el estado para las instancias del DIF, de la Fiscalia General, de la Comision de Seguridad Piblica
del Estado y de la Secretaria de Salud. No obstante, llama la atencion que los Lineamientos Generales
de Operacion del Refugio Casa de la Mujer reportados por el estado no fueron remitidos. Asi como el
hecho de que el Procedimiento de Atencion a Mujeres Victimas de Violencia para la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familiar no provee herramientas especificas al personal que le permitan
identificar los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres y las acciones a realizar. En
consecuencia, no se cuenta con instrumentos para la deteccion de la violencia y analisis del riesgo.
De manera especifica, preocupa que se sefiale que si la persona que es atendida no solicita proteccion
se debe llevar a cabo la conciliacion entre las partes involucradas, situacion que fue objeto de
miultiples observaciones a lo largo del informe del grupo de trabajo.

Por lo que hace al segundo indicador relativo a la difusién, el grupo observa que esta actividad esta
pendiente por realizar o bien se ha limitado a acciones dirigidas a la poblacion en general. El grupo
considera que la importancia de este indicador radica en que se asegure que el personal encargado de
la aplicacion de los protocolos y manuales conozca su existencia y contenido, asuman su caracter de
obligatorios y cuenten fisicamente con ellos como una herramienta de trabajo. En este sentido, si
bien se reconoce la utilidad de la publicacion de estos instrumentos en el Periddico Oficial del Estado
o en las paginas de internet, la difusion no puede limitarse a este tipo de acciones.

Respecto a la capacitacion, el estado sefialdé que la misma se realizara a lo largo del afio 2015, por lo
que el grupo de trabajo no tiene la informacion suficiente para pronunciarse al respecto. Sin
embargo, el grupo nota que de las capacitaciones reportadas por el estado relativas al sector salud no
existe ninguna sobre la implementacion del Protocolo de Atencion a la Violencia Sexual. Violacion.
Casos Urgentes. Ademas, inquieta al grupo que las capacitaciones iniciales dirigidas al personal de la
Fiscalia General sobre la aplicacién de los protocolos de investigacion, sean impartidas por el IMEM,
puesto que se trata de instrumentos practicos y especificos en materia de investigaciéon sobre los
cuales el IMEM no tendria por qué tener la experticia necesaria.

Finalmente, en cuanto a los mecanismos de evaluacion si bien el estado indico que éstos se realizaran
de acuerdo al Subprograma Estatal de Capacitacion, el grupo de trabajo reitera que como no es
posible conocer el diseho y contenido de dicho subprograma, no se puede pronunciar sobre

39" El estado remiti6 copia del oficio CESP/0278/2015, de 2 de marzo de 2015, por medio del cual solicita al Comisionado
Nacional de Seguridad Ptblica, proporcionar capacitacion sobre el Protocolo de Actuacion Policial en materia de Violencia de
Género.

20



mecanismos que desconoce. Por lo que, el grupo considera que esta propuesta se encuentra
parcialmente implementada.

V. Quinta propuesta
a) Propuesta del grupo de trabajo

Implementar el Modelo de Atencién Unico para las Dependencias que Integran el Sistema Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia en el Estado de Morelos, emitido por el IMEM en
2012, en todas las dependencias que integran el SEPASE y supervisar su cabal cumplimiento.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la propuesta en funcion a los
indicadores estratégicos establecidos por el grupo

El estado inform6 que para implementar esta propuesta ha realizado las siguientes acciones en
relacién con los indicadores establecidos por el grupo de trabajo en su informe.

Primer indicador: las medidas que se implementen para la adopcion de este modelo en las diversas
dependencias

El estado sefial6 que a través de las dependencias que integran el SEPASE, estableci6é acciones para
reforzar la atencion a mujeres victimas de violencia, por medio de la implementacién del MAU. Al
respecto, indico que el 18 de febrero de 2015, el SEPASE presenté y aprobé la actualizaciéon de
MAU, mismo que se encuentra actualmente en etapa de valoraciéon por parte de la Comision Estatal
de Mejora Regulatoria (en adelante, CEMER) para su posterior publicacion®.

Para la actualizacion del MAU se llevaron a cabo mesas de trabajo por parte de las dependencias que
integran el SEPASE, quienes trabajaron en la adecuaciéon de los niveles de atencion primaria,
secundaria y terciaria.

En cuanto a la atenci6on primaria, el estado indic6 que la Fiscalia de Apoyo a Victimas y
Representacién Social, brinda asesoria juridica a victimas directas e indirectas, y canalizacion a la
dependencia correspondiente. Asimismo, la Comision de Seguridad Publica, a través de los
elementos del Mando Unico, de la Unidad Especializada de Atencién a Mujeres Victimas de
Violencia Doméstica y del Escuadron de Rescate y Urgencias Médicas brindan este tipo de atencion
bajo los criterios establecidos en el Protocolo de Actuacion Policial en Materia de Género para el
Estado de Morelos, canalizando a las mujeres a las instancias correspondiente y realizando las
acciones necesarias para su proteccion.

Por su parte, la Secretaria de Salud ofrece atencidon primaria en los Centros de Salud, los Servicios de
Atencion para Adolescentes, las Unidades Médicas Especializadas y los Centros Centinelas, a través
de los cuales se brinda atencion médica, asesoria legal y de trabajo social, acompahamiento y
canalizacion a las instancias de atencidon secundaria. El Sistema DIF estatal, a través de la
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, brinda asesoria y canaliza a la victima a la
instancia correspondiente.

La Secretaria de Educacion, cuenta con tres instituciones educativas certificadas en un Modelo de
Equidad de Género*!, el cual cuenta con un procedimiento que permite la deteccion temprana de
casos y atencion a los tipos de violencia contra las mujeres, quienes segtn el caso, son canalizadas a

40 E] estado adjuntd copia del oficio de validez y apego a normatividad expedido por el CEMER.

4l La Universidad Politécnica del Estado de Morelos (MEG-PR-01), el Instituto Tecnoldgico de Zacatepec y el Instituto
Tecnolégico de Cuautla (SNEST-MEG-PR-004).
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las dependencias correspondientes. El objetivo a mediano plazo es ofrecer el servicio de atencion
primaria en todo el sector educativo del estado, en sus diferentes niveles. Al respecto, a efecto de
unificar criterios y acciones, se instalo el Comité de Apoyo Técnico del Sector Educativo de la
Comision de Prevencion del SEPASE.

Asimismo, el estado indicd que el Plan anual de trabajo del sector educativo 2015, incluye las lineas
de accién del Comité de Apoyo Técnico, estableciendo un calendario de actividades, en conjunto con
el IMEM, enfocado a la creacion del Protocolo de Atencion Primaria del Sector Educativo*?.

Por lo que hace a la atencion secundaria el estado senal6 que la Fiscalia General, la brinda a través de
los Ministerios Piblicos, la Fiscalia de Apoyo a Victimas y Representacion Social, y la Fiscalia de
Investigacion y los médicos legistas, quienes ofrece atencidon psicoldgica, médica, legal y social.
Asimismo, en enero de 2014, se cre6 la Unidad de Modelo de Mujeres Policias de Investigacion
Criminal.

La Comision Estatal de Seguridad Publica, con la finalidad de dar una atencion telefénica secundaria
a través del TELAMMOR, implement6 en su operatividad el Protocolo de Actuacion Policial en
Materia de Género para el Estado de Morelos. Asimismo, la Direccién Juridica de la Comisién Estatal
de Seguridad Publica ofrece atencion legal y puede emitir 6rdenes de protecciéon a favor de las
victimas, mientras que la Unidad Especializada de Atencién a Mujeres Victimas de Violencia
Domeéstica brindara atencion psicologica de contencidn.

La Secretaria de Salud, ofrece servicios médicos especializados y atencion a la violencia en Hospitales
Generales y de Especialidad, quienes pueden fungir como enlace a otra dependencia. Mientras que el
DIF estatal por medio la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, brinda asesoria juridica y
psicoldgica, asi como canalizacién, bajo los criterios establecidos en el Procedimiento de Atencion a
Mujeres Victimas de Violencia.

Respecto a la atencion terciaria, la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia opera el refugio
“Casa de la Mujer”, mismo que se rige por los Lineamientos Generales y el Manual de Organizacion
del refugio “Casa de la Mujer”.

Por otro lado, el estado refirié6 que el IMEM imparti6 las siguientes capacitaciones con el objetivo de
brindar a las dependencias que integran el SEPASE las herramientas necesarias para implementar el
MAUE: i) el Taller de capacitacién en la aplicacién del “Modelo Unico de Atencién a mujeres en
situacion de violencia”, ii) el Diplomado “Modelos y técnicas de intervencion psicoterapéutica con
enfoque de género para la atencién a mujeres en situaciéon de violencia”, y iii) el Programa de redes
regionales centro y oriente, de atencién a mujeres en situacion de violencia de género

Segundo indicador: el seguimiento de la implementacion del modelo

El gobierno del estado sefal6 que a través del SEPASE se da seguimiento para la implementacion del
MAU por medio de cuatro acciones: las Redes Regionales para la Atencion de Mujeres en Situacion
de Violencia; las comisiones del SEPASE de intervencion primaria, secundaria o terciaria; el proceso
de contencién emocional, y la difusién de los servicios de atencion.

Segin lo referido por el estado, las Redes Regionales para la Atencion de Mujeres en Situacion de
Violencia 2015, responden a la necesidad de difundir la importancia y metodologia del MAU a las
representaciones municipales de cada dependencia que integran el SEPASE, con el propdsito de que
repliquen en sus comunidades los servicios de atencion referidos en el Manual.

42 El estado remitié un calendario de actividades.
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Por su parte, las comisiones que integran el SEPASE, seglin su tipo de intervencion (primaria,
secundaria o terciaria), a partir de abril de 2015, realizaran mesas de trabajo a fin de evaluar avances
y obstaculos en la implementacion del MAU.

El proceso de contencion emocional esta dirigido a las y los servidores piblicos de las dependencias
que integran el SEPASE y que brindan atencion secundaria a las mujeres victimas de violencia. Dicho
programa se implementara a partir del mes de julio de 2015, en una primera etapa a la Fiscalia
General, la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia y el IMEM, y en una segunda etapa a
la Comision Estatal de Seguridad Publica y la Secretaria de Salud.

La difusion de los servicios de atencion, contempla una estrategia de difusién en medios de
comunicacion y materiales de divulgaciéon cuyo objetivo es que las mujeres victimas de violencia
conozcan y soliciten los servicios que ofrecen las dependencias del SEPASE.

Tercer indicador: Evaluacion de la implementacion del Modelo

El gobierno de Morelos indic6 que el MAU actualizado establece un mecanismo de evaluaciéon a
través de la valoracion de su operatividad en la que se revisa si es eficiente y si se adapta a las
necesidades reales de las mujeres victimas de violencia. Asimismo, se evalda cada una de las acciones
realizadas durante la planeacién e implementacién, mediante reportes semestrales que emitan las
dependencias que integran el SEPASE. La evaluacion se realizara con base en los resultados de los
reportes cualitativos y cuantitativos, asi como en encuestas de autoevaluacion del personal y de
satisfaccion por parte de las usuarias.

Para complementar dicha evaluacidon, por medio de PAIMEF, se realizara un diagnoéstico de los
servicios de atencion para las mujeres victimas de violencia, que permitira identificar las dificultades
y areas de oportunidad.

¢) Analisis del grupo sobre las acciones realizadas por el estado para implementar la
propuesta

Por lo que hace al primer indicador relativo a las medidas que se implementen para la adopcion del
MAU, el grupo de trabajo observa que las acciones reportadas por el estado se limitan a describir las
funciones de las dependencias para la atencion de las mujeres victimas de violencia. En este sentido,
el estado reportd el nuevo disefio del MAU, asi como la planeacién de la implementaciéon del mismo.
Sin embargo, no se brinda informacién que permita advertir procesos de institucionalizacion del
MAU en las diversas dependencias que integran el SEPASE como podrian ser las acciones
administrativas relacionadas con las politicas y procesos que conllevan a la proyeccion, seguimiento y
mejora de la aplicacion del MAU.

De este modo, a partir de la informacioén presentada por el estado el grupo de trabajo no puede
identificar cuales son las acciones especificas realizadas por el estado para la implementacion del
MAU en cada una de las dependencias.

Respecto al seguimiento de la implementaciéon del modelo, el grupo de trabajo considera que de las
cuatro acciones reportadas por el estado para tales fines, inicamente las mesas de trabajo que
realizaran dentro del SEPASE a fin de evaluar la implementacion del MAU obedecen a este
indicador. Si bien el grupo reconoce la importancia de las redes regionales, de los procesos de
contencion emocional y la difusiéon de los servicios de atencidon considera que dichas estrategias no
tienen relacion directa con el seguimiento de la implementaciéon del MAU.

Finalmente, con relaciéon a la evaluaciéon de la implementaciéon del modelo, el estado no reporta

alguna evaluacion que se haya realizado del MAU, sino que se centra en mencionar las caracteristicas
del mecanismo de evaluacion que contempla dicho modelo y las acciones futuras que se desarrollaran
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para realizar la evaluacion. Si bien el estado hace mencion del tipo de evaluaciones que pretende
implementar no proporciona informacion alguna sobre los instrumentos especificos de evaluacién, o
al menos, los criterios metodologicos o de gestion para su elaboracion. Por lo que el grupo considera
que la presente propuesta fue parcialmente implementada.

VI Sexta propuesta
a) Propuesta del grupo de trabajo

Crear un programa estatal con perspectiva de género relativo a la atencion y reeducacion de personas
generadoras de violencia contra las mujeres. Este programa deberd ser implementado en coordinacion
con los municipios de la entidad, incorporar un enfoque multicultural y apegarse a los mds altos
estdndares internacionales en la materia.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la propuesta en funcion a los
indicadores estratégicos establecidos por el grupo

Con relacion a esta propuesta el estado manifesté que el imperativo de crear un programa estatal con
perspectiva de género, relativo a la atencién y reeducacion de personas generadoras de violencia
contra las mujeres, ademas del CONVIVEMH, resulta imposible de cumplir en atencidén al principio
de legalidad, que se deduce de la interpretaciéon conjunta que se realiza de los articulos 14, y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el principio de supremacia constitucional,
establecido en el articulo 133 de la carta magna. De lo que se advierte que el estado no puede, ni
debe emitir regulaciones no armonizadas a la legislacion federal, que regula los servicios reeducativos
integrales a las victimas y a los agresores, de lo contrario es necesario que la federacion reforme el
marco normativo.

El estado inform6 que para implementar esta propuesta ha realizado las siguientes acciones en
relacién con los indicadores establecidos por el grupo de trabajo en su informe.

Primer indicador: creacion del programa estatal de atencion y reeducacion a personas generadoras
de violencia contra las mujeres, realizado por especialistas y que demuestre coherencia entre los
objetivos, las metas y las acciones

El estado indico que sector salud cuenta con el Programa de Prevencion y Atenciéon de Violencia
Familiar y de Género, que incluye la intervencion de reeducaciéon de victimas y agresores de
violencia de pareja, tal y como lo establecen los Lineamientos Generales para la Atencion en Grupos de
Reeducacién para Victimas, emitidos por la Secretaria de Salud Federal®.

El estado senal6 que el Programa CONVIVEMH es suficiente para intervenir de manera eficaz en la
reeducacion de las personas agresoras de mujeres, ya que el mismo atiende a lo establecido en
tratados internacionales, legislacion nacional, y programas nacionales en la materia*‘.

El gobierno del Morelos informé que desde 2013, se implementa en esta entidad dicho Programa con
un equipo de trabajo integrado por una coordinadora y personas facilitadoras profesionalizadas®s.

43 Este programa funciona a través del Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, y cuenta con el Manual
para Responsables del Programa emitido por el Instituto Nacional de Salud Pdblica, 2010.

4 Al respecto, el estado remitid los Lineamientos de la Intervencion de Reeducacion de Victimas y Agresores de Violencia de
Pareja.

45 El estado indicod que el equipo de trabajo cuenta con licenciatura con titulo y cédula, formacion en género, formacioén en

violencia, y un afio de experiencia en trabajo con grupos, licenciatura en psicologia o carreras afines al area de ciencias sociales
y formacion o experiencia en pedagogia y/o capacitacion.
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Para esta labor las facilitadoras y los facilitadores deben conocer y manejar el Manual de Reeducacion
de Victimas y Agresores de Violencia de Pareja.

Asimismo, manifestd que los grupos y sesiones de trabajo, se realizan de acuerdo a lo dispuesto en los
lineamientos del mismo programa de intervencion, a través de talleres, con sesiones de 2:30 horas de
duracion para cada grupo, una vez por semana. Los grupos tienen un enfoque modular, es decir, es
posible incorporar usarias o usuarios nuevos en cualquier sesion, en caso de abandono o deserciéon de
las personas participantes se debe procurar su seguimiento y reintegracion siempre salvaguardando la
seguridad de las personas usarias.

El estado refiri6 que el nimero total de sesiones a realizar es de 25 tanto para mujeres como para
hombres. En los grupos de hombres realizan 14 sesiones tematicas y once sesiones técnicas de
manera alternada.

Segundo indicador: generacion de espacios fisicos especificos para este fin, de conformidad con la
Ley General de Acceso

El estado senal6 que realiza un trabajo de vinculacion institucional e interinstitucional para generar
espacios fisicos, donde puedan implementarse los talleres de reeducacion del programa
CONVIVEMH. En este sentido, indic6 que atendiendo a los requisitos establecidos en los
lineamientos de la intervencién en cuanto seguridad, confort, acceso, entre otros, se cuenta con los
siguientes espacios fisicos pertenecientes al sector salud: el Centro de Salud Leyva; Salud y Género
Unidad Especializada en Cuernavaca, Zacatepec, y Temixco; la Unidad Médica Especializada en
Cuautla; el Centro Nueva Vida la Selva, en Cuernavaca, y el Centro de Salud Temixco.

También se indicd que se han logrado generar espacios fisicos para los grupos en las siguientes
instancias gubernamentales y no gubernamentales: Instancias Municipales de la Mujer; Casas de dia
del Sistema DIF; Estaciones de Bomberos; ISSSTE; Instituciones Educativas; instalaciones de la
iniciativa privada, y Centros Religiosos.

Aunado a lo anterior, se ha fortalecido la vinculacién para la canalizacién de usuarias o usuarios a los
grupos a través de reuniones con el Tribunal Superior de Justicia e instituciones integrantes del
SEPASE, quienes cuentan con las atribuciones legales para canalizar a las y los usuarios que se
encuentren sujetos a un procedimiento legal.

Tercer indicador: establecimiento de criterios de evaluacion de la efectividad del programa y su
medicion continua

El estado informé que en el marco del programa CONVIVEMH, se han impartido 53 talleres, a los
que han asistido 3,110 mujeres y 1,466 hombres.

Por cuanto a los criterios de evaluacion, senala que un de los criterios del programa consiste en
permitir y facilitar la evaluacion externa considerando mecanismos que permitan que los programas
sean retroalimentados para su mejor funcionamiento.

Asimismo, se indic6 que las acciones del programa se encuentran supervisadas por la Coordinadora
del grupo y la responsable estatal, de manera permanente. Ademas, mensualmente se envia un

reporte al Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva.

¢) Analisis del grupo sobre las acciones realizadas por el estado para implementar la
propuesta

Respecto a la creacion del programa estatal de atencion y reeducaciéon a personas generadoras de
violencia contra las mujeres, realizado por especialistas y que demuestre coherencia entre los
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objetivos, las metas y las acciones, el grupo de trabajo reconoce y valora el trabajo que desde 2013,
en la Secretaria de Salud, a través de los grupos CONVIVEMH se ha realizado para la atencion y
reeducacion de victimas y agresores. Sin embargo, el grupo considera que este programa se encuentra
limitado a la identificacion de personas agresoras solo desde los servicios de salud y, eventualmente,
por la referencia de 6rganos jurisdiccionales. Ademas, de que el mismo se circunscribe a la violencia
en el ambito de pareja.

En este sentido, el grupo de trabajo en su informe no critic6 la idoneidad de este programa, sino que
tomando en cuenta el contexto de violencia en la entidad, consider6 necesario la creacion de alguna
estrategia paralela que pudiera ampliar el espectro de intervencion estatal. Por ejemplo, pudo
pensarse en la implementaciéon de un programa preventivo a nivel escolar (lo que no es factible desde
el programa CONVIVEMH, que expresamente no incluye esta posibilidad) o de reeducacion en
centros penitenciarios, poblacion que tampoco es incluida en los grupos CONVIVEMH.

Si bien el grupo comprende que la creacion de un nuevo programa requiere de un esfuerzo
importante, particularmente, de recursos materiales y humanos, llama la atencién el hecho de que el
estado se haya limitado a presentar informacion sobre el funcionamiento de los grupos
CONVIVEMH, sin presentar, por lo menos algin tipo de accién encaminada al fortalecimiento de la
implementaciéon de dicho programa. Es decir, no logra reflejarse de la informacién del estado qué
tipo de acciones concretas realizo a partir del informe del grupo de trabajo.

En consecuencia, el grupo de trabajo considera que el estado no realiz6 ninguna accion tendiente a la
implementacion de esta propuesta. No obstante, el grupo analizara la informacion presentada por el
estado respecto al resto de los indicadores.

Por lo que hace al indicador relativo a la generacion de espacios fisicos especificos, el grupo observa
que no se generaron nuevos espacios, sino que sdlo se reportaron los que existen desde 2013.

En cuanto a los criterios de evaluacion de la efectividad del programa el estado se limitd a decir que
se cuentan con mecanismos para su evaluacidon. No detallo cuales son dichos mecanismos, como
funcionan y qué tipo de resultados se han obtenido de la evaluacién a la fecha. No se proporciona
informaciéon alguna sobre el posible impacto del programa en la conducta de las personas
participantes en el mismo.

La tnica informacion que gobierno del estado de Morelos presenta es el ntmero de talleres
impartidos y el nimero de personas asistentes a los mismos, sin especificarse el nimero de cursos o
personas asistentes en cada afio, lo que al menos, podria permitir tener una idea del esfuerzo del
estado para impartir mas talleres a mas personas a partir del informe del grupo de trabajo.

Llama la atencion del grupo que el estado trate de justificar la implementacion de esta propuesta con
argumentos relativos a los principios de legalidad y supremacia constitucional, puesto que la creaciéon
de alguna estrategia de reeducacion adicional dentro del estado es perfectamente compatible con la
esfera de competencia de la entidad federativa. El grupo esta plenamente consciente que el estado de
Morelos no puede modificar los lineamientos del programa de reeducacion de salud federal, por ello,
fue solicitado que, desde el ambito local, se creara una estrategia paralela que pudiese ser evaluada y
perfeccionada de acuerdo a las necesidades de la entidad.

En conclusion, la propuesta no fue implementada.
VII.  Séptima propuesta

a) Propuesta del grupo de trabajo
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Continuar y fortalecer las acciones realizadas por el estado de Morelos tendientes a reparar a las
victimas de violencia feminicida.

Realizar todas las acciones y adecuaciones administrativas y legislativas necesarias para garantizar la
reparacion integral del dafio conforme a la Ley General de Victimas y a la Ley General de Acceso, a
efecto de que se asegure la reparacion de manera integral, bajo un enfoque de derechos humanos y con
perspectiva de género en todos y cada uno de los casos de violencia contra las mujeres, especialmente,
respecto de los feminicidios reconocidos por el estado.

Cabe senalar que la presente recomendacion concierne tanto a los casos de feminicidios reconocidos por
el estado respecto de la solicitud de AVGM, asi como a los casos de violencia feminicida posteriores a la
misma y aquellos que se presenten en el futuro.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la propuesta en funcion a los
indicadores estratégicos establecidos por el grupo

El estado inform6 que para implementar esta propuesta ha realizado las siguientes acciones en
relacién con los indicadores establecidos por el grupo de trabajo en su informe.

Primer indicador: la ejecucion de las sentencias condenatorias que decretan el pago de la reparacion
a los familiares de las mujeres victimas de feminicidio

El gobierno de Morelos informd que respecto a los casos con sentencia condenatoria por el delito de
feminicidio, el Poder Judicial ha condenado a la reparacion del dafio material y moral en todos e
inici6 procedimientos de ejecucion del pago de la reparacion por conducto del juez o jueza
correspondiente, en términos de la Ley de Reinsercion Social y Medidas Cautelares para el Estado de
Morelos. En este sentido, el estado indico que, a la fecha, se han abierto 44 carpetas de ejecuciéon en
los tres distritos judiciales del nuevo sistema de justicia adversarial.

Aunado a ello, como ya se habia mencionado, se informé que actualmente se cuenta con un total de
101 sentencias condenatorias respecto de los 271 casos de homicidios de mujeres o feminicidios
reconocidos por el estado del periodo comprendido del afio 2000 a junio del 2013. En este sentido, el
estado senald que dichas sentencias se encuentran en estudio y que las y los agentes del ministerio
publico remitieron una primera lista de 35 sentencias condenatorias firmes, las cuales se encuentran
en estudio por parte de la Fiscalia de Apoyo a Victimas y Representaciéon Social, para determinar si
cuentan con “elementos suficientes que permitan ejercitar el procedimiento econdémico coactivo”,
del nuevo sistema penal.

Asimismo, refirid6 que algunos asuntos fueron juzgados bajo el sistema tradicional, por lo que su
tramitacién corresponde a peticion de parte.

Segundo indicador: los reportes detallados del nimero y tipo de reparaciones otorgadas e
implementadas a las mujeres victimas de violencia y sus familiares, de conformidad con las Leyes
General y estatal de victimas

El estado refiri6 que la Fiscalia de Apoyo a Victimas y Representacion Social, de enero de 2013 a
enero de 2015, ha brindado 30,656 asesorias juridicas en materia familiar y 3,925 en materia penal
a mujeres victimas del delito. Asimismo, se ha brindado atencion psicologica a 283 victimas
indirectas por homicidio y 20 victimas por el delito de feminicidio, 1,619 victimas por casos de
violencia familiar, 700 por violacién y 618 por abuso sexual.

Por otra parte, el estado remitié informacion relativa a los 44 casos que se encuentran en proceso de

ejecucion, respecto de los cuales se sefnala el tipo de delito, la sentencia impuesta y la reparacion del
dafo o multa asignada para cada caso.
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Tercer indicador: las adecuaciones administrativas y normativas realizadas por el gobierno del
estado de Morelos en materia de reparacion del daino

El gobierno del estado indic6 que, en tanto se consolida la estructura de la Comision Ejecutiva de
Atencidén y Reparacién a Victimas del Estado de Morelos (en adelante, CEARV), el 11 de febrero de
2015 se constituy6 el Grupo Operativo Multidisciplinario e Interinstitucional*® para dar seguimiento
y evaluar los procedimientos de coordinacion de las distintas dependencias involucradas en la
reparacion del dafo, a fin de generar politicas publicas de coordinacion y registro de los servicios que
se han prestado a las victimas, asi como la evaluacién de la calidad de los mismos.

Por otro lado, el estado refiri6 que la CEARV creada el 18 de julio del 2013, tiene a su cargo la
elaboraciéon del Plan de Atencién y Reparacidon Integral a Victimas, el cual fijara una metodologia
que permita establecer, en cada caso, las medidas necesarias para garantizar la reparacién integral del
dafio. Asimismo, el estado reportd la calendarizacion de las actividades a realizar para el
funcionamiento integral de la CEARV.

El estado de Morelos indico que se llevd a cabo el curso—taller “Consolidacion para la
Reglamentacion de Ley de Atencion y Reparacidon a Victimas del Delito y de Violaciones a los
Derechos Humanos para el Estado de Morelos”, mismo que fue impartido a organizaciones de la
sociedad civil, victimas y funcionarios de los tres poderes locales, con la finalidad de elaborar el
reglamento en la materia.

¢) Analisis del grupo sobre las acciones realizadas por el estado para implementar la
propuesta

Respecto al primer indicador relativo a la ejecucién de las sentencias condenatorias que decretan el
pago de la reparacioén a los familiares de las mujeres victimas de feminicidio, si bien el estado indico
que estan en proceso de ejecucion 44 sentencias, el grupo de trabajo observa que dichas sentencias
corresponden ademas del delito de feminicidio a otros delitos como homicidio en razén de
parentesco, homicidio doloso, homicidio calificado, tentativa de homicidio, secuestro agravado y
violacién. En este sentido, preocupa al grupo que de la informacion remitida por el estado no se
distingue entre la reparacion del dafio y la multa. Ademas, el hecho de que no son tomadas en cuenta
para la ejecucion, todas las sentencias relativas al delito de feminicidio reportadas inicialmente en el
marco de la investigacion de la solicitud de alerta de violencia de género*’.

Si bien, se valora el esfuerzo del estado por garantizar la reparacion del dafio a las victimas de estos
delitos, el grupo de trabajo considera que no se atendido a lo especificamente sefialado en este
indicador, es decir, a la reparacion integral del dafio de la totalidad los casos de feminicidios. De las
44 sentencias que el estado indicd que se encuentran en proceso de ejecucion, Gnicamente trece
corresponden al delito de feminicidio y una al de feminicidio en grado de tentativa. Llama la
atencion del grupo que en seis de las 44 sentencias sefialadas, no se determiné reparacién alguna. De
esas, dos corresponden a sentencias por feminicidio. Dicha situacién muestra que contrario a lo
alegado por el estado, en esos casos no se condend a la reparacion del dafio y por lo tanto no habria
lugar a ejecucion alguna.

4 Dicho grupo estd integrado por la Secretaria de Gobierno, la Fiscalia General, la Secretaria de Salud, el Sistema DIF, la
Secretaria del Trabajo, la Secretaria de Desarrollo Social, IMEM, Comision Estatal de Seguridad Pdblica, Tribunal Superior de
Justica, Reinsercion Social y Secretaria de Economia.

47 En respuesta a la solicitud de informacion del grupo de trabajo, el gobierno del estado de Morelos reportd que se contaba

con 47 sentencias condenatorias por el delito de feminicidio. Sobre éstas, el grupo de trabajo en su séptima propuesta requirid
su ejecucion a fin de garantizar la reparacion del dafio.
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Aunado a lo anterior, el grupo ve con especial preocupacion que el estado se desentienda de su
obligacion de garantizar la reparacién de las victimas en las sentencias recaidas dentro del sistema
tradicional de justicia, pues se limitd a sefialar que es un tramite que se realiza inicamente a peticion
de parte. Al respecto, el grupo considera indispensable que, con independencia del sistema de justicia
penal aplicable, el estado realice todas las acciones a su alcance para facilitar la reparacion del dafio a
las victimas.

En cuanto a los reportes detallados del nimero y tipo de reparaciones otorgadas e implementadas a
las mujeres victimas de violencia y sus familiares, el grupo considera adecuado que las victimas
vinculadas a casos de homicidio y feminicidio se encuentren recibiendo tratamiento psicologico. No
obstante, toma nota de que no se precisaron a detalle la investigacién o el proceso penal vinculados
con esas victimas, el tipo de atencion que se proporciona ya sea tanatologia, psicologica o
psiquiatrica, el perfil del personal asignado y su cantidad, el nimero de sesiones proporcionadas y el
calendario de las mismas. En general, tampoco se remitié algin tipo de evidencia respecto a las
demas victimas que reciben atencién psicologica.

Asimismo, el grupo de trabajo observa que el estado no proporciona documentaciéon soporte de las
asesorias impartidas en materia familiar y penal.

Cabe senalar que el grupo requiri6 al estado reportes detallados sobre las reparaciones otorgadas en
los casos de feminicidios. Sin embargo, de la documentacion remitida no es posible inferir qué tipo
de reparacion se otorgd en cada caso particular.

Con relacion a las adecuaciones administrativas y normativas realizadas por el gobierno del estado en
materia de reparacion del dafio, si bien el grupo toma en cuenta la creaciéon del Grupo Operativo
Multidisciplinario e Interinstitucional considera urgente la consolidacion e inicio de la operacién de
la CEARV.

Al mismo tiempo, el grupo desea resaltar que la Ley de Atencidn y Reparacion a Victimas de Delitos
y Violaciones a Derechos Humanos del Estado de Morelos data del afio 2013 y adin no se cuenta con
su reglamento. Preocupa al grupo que el curso-taller reportado por el estado dirigido a la elaboracion
del reglamento en comento, tuvo lugar en noviembre del 2013 y no se muestra informacion alguna
respecto del seguimiento a estos trabajos para la elaboracién del mismo.

Aunado a lo anterior, estd pendiente la elaboracion del Plan de Atencion y Reparacion Integral a
Victimas sefalado y la creacion del fideicomiso piblico correspondiente.

Por ello, se considera que no se han realizado adecuaciones administrativas y normativas suficientes
para la implementacion cabal de la reparacion del dafio a las victimas del delito en general, ni
acciones especificas para la reparacion de los feminicidio, por lo que el grupo de trabajo considera
que esta propuesta no ha sido implementada.

VIII. Octava propuesta

a) Propuesta del grupo de trabajo
Disefiar mecanismos de articulacion entre las distintas Fiscalias que atienden a mujeres victimas de
violencia, con la finalidad de registrar adecuadamente los tipos de violencia que éstas sufren, pero sobre
todo que garanticen la debida diligencia en la prevencién e investigacion de los casos de feminicidio y

otros tipos de violencia contra las mujeres.

b) Acciones realizadas por el estado para implementar la propuesta en funciéon a los
indicadores estratégicos establecidos por el grupo
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El estado inform6 que para implementar esta propuesta ha realizado las siguientes acciones en
relacién con los indicadores establecidos por el grupo de trabajo en su informe.

Primer indicador: el diseno de un programa de articulacion

El estado sefnald que, contrario a lo senalado por el grupo, si existe una articulacién entre las distintas
instituciones encargadas de la prevencion, atencion, investigacion y sancion de la violencia contra las
mujeres. No obstante, en atenciéon a la propuesta del grupo de trabajo la Fiscalia General ha
fortalecido la articulacidon de las distintas fiscalias que atienden a las mujeres victimas de violencia
generando un programa denominado “Programa de Fortalecimiento de Articulacién entre las
distintas Fiscalias”. Dicho programa comprende los siguientes seis ejes de accidn: i) captura y
explotacién de la informacidn; ii) analisis para la acumulacién de casos; iii) procesos de atencion a
las victimas; iv) 6rdenes de proteccidn; v) capacitacion, y vi) seguimiento y evaluacion.

Segundo indicador: la implementacion de dicho programa

El estado indicd que el primer eje de accion del Programa de Fortalecimiento de Articulacion entre las
distintas Fiscalias relativo a la captura y explotacion de la informacién se basa en la operacion
efectiva de los diversos software con que cuenta la Fiscalia General para el debido registro de las
denuncias y querellas presentadas por mujeres victimas de violencia. El objetivo de este eje es
fortalecer los sistemas con que cuenta la Fiscalia General, de tal manera que permitan generar
estadisticas de la violencia contra las mujeres, disehar mapas delictivos y desarrollar programas y
politicas publicas encaminadas a la prevencion, atencidn, sanacion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres.

En este sentido, el estado refirié que se han reforzado las acciones en los siguientes temas:

e Que los agentes del Ministerio Pdblico, peritos y policias de investigacion criminal capturen
la informacion en los sistemas de forma correcta y actualizada.

e Que en los casos que se denuncien hechos delictivos cometidos en contra de mujeres, se
preste especial atencibén al tipo y modalidad de la violencia, asi como los datos establecidos
en el modelo de andlisis de riesgo, con el propdsito de emitir las 6rdenes de protecciéon y
determinar el plan de seguridad de la victima.

e Que los Ministerios Piblicos verifiquen todos los antecedentes que se encuentren en los
sistemas y bases de datos relacionados con la victima y la persona agresora, para tomar las
medidas necesarias que garanticen la no repeticion, la sanciéon de los anteriores casos y
proteccion de la mujer.

Asimismo, la Fiscalia General cuenta actualmente con diversas plataformas de software que
permiten suministrar, obtener y procesar multiple informacién relacionada con la violencia contra
las mujeres, a través de los siguientes sistemas: a) Sistema Integra@Morelos; b) SIFH; ¢) Sistema de
Ordenes de Proteccién; d) Sistema de Mandamientos Judiciales; e) Plataforma México; f) Sistema de
Registro e Identificacion de Huellas Balisticas; g) Sistema de Identificacion de Huella Dactilar, y h)
Sistema de Base de datos de Identificacion Genética.

En relacion con el segundo eje que se refiere al analisis para la acumulacidon de casos denunciados
anteriormente, el estado sefiald que las y los ministerios ptblicos deberan consultar los sistemas con
que cuenta la Fiscalia General para verificar y corroborar si la victima que presenta alguna denuncia,
ha realizado con anterioridad otra en contra de la misma persona agresora, asi como los antecedentes
penales del victimario, situacion que permitira brindar atencién y dar seguimiento a cada uno de los
casos de violencia en contra de mujeres y evitar la repeticiéon de actos de violencia e impunidad.

Por lo que hace, al eje relativo a los de atencion a las victimas el estado manifestd que ha fortalecido
la coordinacién del personal operativo de la Fiscalia General, a través de la capacitaciéon sobre los
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protocolos vigentes. Asimismo, se generé el catalogo de servicios que presta el gobierno del estado, a
través de sus diferentes dependencias, a las mujeres victimas de violencia, con el objeto de que el
personal operativo de la Fiscalia General tenga conocimiento de los servicios que brindan otras
dependencias y asi canalizarlas a las areas competentes de manera oportuna.

Respecto al cuarto eje denominado oOrdenes de proteccién, el estado reportd que el personal
encargado de emitir dichas 6rdenes ha sido dotado de todos los instrumentos juridicos y materiales
para cumplir con sus obligaciones*.

Finalmente, en cuanto a los ejes cinco y seis el estado indicé que el primero se refiere a la
capacitacion que reportd previamente en la segunda conclusiéon y el segundo al seguimiento y
evaluacion, el cual sera referido en el siguiente indicador.

Tercer indicador: la evaluacion de sus resultados

El gobierno de Morelos indic6 que uno de los ejes del Programa de Fortalecimiento de Articulacion
entre las distintas Fiscalias es el seguimiento y la evaluacion. De este modo sefiald que el programa de
articulacion comprende la evaluaciéon periddica del proceso de captura por parte del personal
operativo; la homologacion de los procedimientos y la rapida respuesta a cada caso que se presente,
con la aplicacion de los protocolos de atenciéon a las mujeres victimas de violencia, de 6rdenes de
proteccién, de violencia familiar y reparacion del dafio y, la creacién de un comité interno de
articulacion que evaluara la aplicacion de las politicas y procedimientos homologados y propondra la
mejora de éstos.

¢) Analisis del grupo sobre las acciones realizadas por el estado para implementar la
propuesta

Respecto al disefio de un programa de articulaciéon el grupo de trabajo valora la creacion del
Programa de Fortalecimiento de Articulacion entre las distintas Fiscalias, particularmente, los ejes de
accién relativo a la captura y explotacion de la informacién y analisis para la acumulacién de casos.
Sin embargo, considera que la articulacion institucional al interior de la Fiscalia General no debe
limitarse a optimizar el flujo de informacién entre las fiscalias. El grupo de trabajo no observa
acciones claras encaminadas a garantizar la debida diligencia en la prevencion e investigacion de los
casos de feminicidio y otros tipos de violencia contra las mujeres.

Por lo que hace a la implementacion del programa, debido a la redaccidn del informe remitido por el
estado, no queda del todo claro si esta accion es algo que se realizara a futuro o si el programa, en
efecto, ya se encuentra en ejecucion, lo que impide al grupo determinar si ha cumplido esta
propuesta o bien, si se encuentra en proceso de implementacion.

Finalmente, en cuanto a la evaluacion de sus resultados el grupo considera que no se determinan de
manera concreta los criterios de evaluacion. El estado se limita a sefialar que se realizaran
evaluaciones periodicas de la captura de informacién y que se creara un comité interno para evaluar
la aplicacién de las politicas, sin presentar una propuesta que permita evaluar la efectiva articulacion
entre las fiscalias. Por lo que, el grupo considera que se encuentra parcialmente implementada.

IX. Novena propuesta

a) Propuesta del grupo de trabajo

48 Las acciones reportadas por el estado en esta materia se detallan en la parte relativa al anilisis de la décima propuesta del
presente documento.
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Integrar adecuadamente el Banco Estatal de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres, de forma que cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 73 del Reglamento de la Ley
local de Acceso y respete la legislacion aplicable en materia de proteccion de datos personales y acceso a
la informacion publica. Dicha base de datos deberd alimentar al Banavim.

En este sentido, el grupo de trabajo considera indispensable que dicho banco estatal conforme una base
de datos tunica, integrada y actualizada, en la que confluyan todos los casos de violencia contra las
mujeres, y que sea alimentada con la informacion de todas las instancias involucradas en la prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mismas.

Dicha base de datos deberd proveer informacion al estado de Morelos sobre la violencia contra las
mujeres en la entidad, sus patrones y caracteristicas, a fin de disefiar politicas publicas a nivel estatal y
municipal en la materia.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la propuesta en funcion a los
indicadores estratégicos establecidos por el grupo

El estado inform6 que para implementar esta propuesta ha realizado las siguientes acciones en
relacién con los indicadores establecidos por el grupo de trabajo en su informe.

Primer indicador: el diseiio del Banco Estatal de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia
contra las Mujeres como una base integral y tnica, conforme a la Ley local de Acceso

El estado informé que ha adoptado el sistema establecido por el Banco Nacional de Datos e
Informacion sobre casos de violencia contra las Mujeres (en adelante, Banavim), y para sentar las
bases de la implementacion del sistema ha realizado diversas acciones. En este sentido, sefial6 que el
30 de septiembre de 2014, el personal del IMEM asisti6 a la Reunion Nacional de Enlaces Estatales,
con el objetivo de consolidar los trabajos realizados con el Banavim, asi como de analizar la
informacién que cada una de las entidades federativas proporciona a través de sus instituciones
encargadas de la atencidn, prevencion, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Asimismo, indico que se solicitb a la Directora General de Estrategias para la Atencién de Derechos
Humanos de la Secretaria de Gobernacion el software necesario para la operacion del Banco de Datos
Estatal, el cual fue otorgado®’.

También se reportd que se capacitd al personal del IMEM para la operacion e integracion de
informacion, al Banco Estatal de Datos. Dichos cursos fueron impartidos por el personal de Banavim
durante noviembre y diciembre de 2014, en el Distrito Federal.

En noviembre de 2014, a fin de cumplir con los requerimientos de hardware y de recursos humanos
impuestos por el Banavim, se present6 ante la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Pdblica
del Congreso del Estado, la solicitud de incremento presupuestal para la restructuracion del IMEM,
que incluia la creacion del area encargada de la operacion del Banco Estatal. En consecuencia, se
otorgd la cantidad de $2,100,000.00 (dos millones cien mil pesos), mediante un partida especifica
para proyectos, denominada “Obras y acciones especificas”, por un monto de dos millones cien mil
pesos.

Ademas, se asignd a un Coordinador de Gobierno Digital del Poder Ejecutivo, para poner en
operacion el Banco Estatal de Datos, el cual disen6 una ruta critica.

Segundo indicador: la sistematizacion y actualizacion de la informacion por parte de las instancias
responsables

49 El estado proporciond copia de los oficios DG/DAyF/01522/2014/10 y SDH/ DGEADH/DGAEOA/1260/2014.
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El gobierno del estado senald que la ruta critica elaborado por el Coordinador de Gobierno Digital
del Poder Ejecutivo designado para poner en operaciéon el Banco Estatal de Datos, consta de tres
etapas.

Durante la primera etapa, a partir de febrero de 20135, se inici6 con la alimentacion del Banco Estatal
de Datos, a través de la captura de informacidn por parte de la Fiscalia General, la Secretaria de
Salud, el DIF Estatal y el IMEM. Se prevé que durante abril se continien alimentando la base de
datos con la informacién de la Comision Estatal de Seguridad Puablica y el Tribunal Superior de
Justicia.

El estado indicd que la segunda etapa, consistira en el inici6 la operacion del Banco Estatal de Datos,
una vez que se materialice la entrega de recursos al IMEM.

Por su parte, durante la tercera etapa, a partir de enero del ano 2016, se incorporaran al sistema, las
Instancias de la Mujer de los 33 municipios del estado y de los Juzgados de Paz a través de las
sindicaturas.

Tercer indicador: la interconexion de los sistemas de informacion de las instituciones responsables
de alimentar la base de datos

Segiin lo reportado por el estado la base de datos que se operara, permitira a cada dependencia contar
con informacidén estadistica para la toma de decisiones y la creacion de politicas piblicas. Asimismo,
el registro de la victima en el Banco Estatal de Datos, permitira dar seguimiento al expediente Ginico
por parte de las dependencias de una forma coordinada, con el objetivo de prevenir la violencia,
desde sus primeras manifestaciones.

Cuarto indicador: los reportes sobre la administracion de la base de datos y alimentacion del
BANAVIM

El estado indicé que una vez que cuente con la informacion proveniente de todas las dependencias
aportantes, el IMEM realizara el analisis de la misma y presentara los reportes correspondientes ante
el SEPASE.

Quinto indicador: la publicacion de informacion estadistica sobre la violencia contra las mujeres en
la entidad a partir de los datos incorporados al Banco Estatal

El estado informé que se tiene proyectado que a partir de julio de 2015, se puedan publicar informes
e informacion estadistica sobre la situacion de violencia hacia las mujeres en la entidad. Los
resultados de los informes contaran con datos geo-referenciados, los cuales permitiran ver de manera
focalizada la situacidon de violencia contra las mujeres y dar seguimiento a la misma.

¢) Analisis del grupo sobre las acciones realizadas por el estado para implementar la
propuesta

En cuanto al disefio del Banco Estatal de Datos e Informaciéon sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres como una base integral y tnica, conforme a la Ley local de Acceso, el grupo observa que el
estado realizo6 acciones tendientes a adoptar el sistema de datos conforme al cual opera el Banavim y
que ya se cuenta con el software necesario para su implementacion.

Por lo que hace a la sistematizacion y actualizacion de la informacion por parte de las instancias

responsables, el grupo identificé que dicha sistematizacion se encuentra actualmente en proceso por
parte de varias instancias estatales.
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Finalmente, por lo que se refiere al resto de los indicadores, las acciones relacionadas con los
mismos, se encuentran pendientes, toda vez que aiin no inicia la operacion del Banco Estatal de
Datos.

Por lo que, el grupo de trabajo considera que esta propuesta se encuentra parcialmente
implementada.

X. Décima propuesta
a) Propuesta del grupo de trabajo

Dictar las ordenes de proteccion correspondientes en todos los casos en los que exista un riesgo de dafo a
las mujeres victimas de violencia, de conformidad a lo dispuesto por las leyes general y local de acceso, y
el Reglamento para la Aplicacion en Materia de Violencia contra las Mujeres y Violencia Familiar para
el Estado de Morelos.

Realizar un andlisis de riesgo, en todos los casos, a fin de que las medidas de proteccion ordenadas sean
adecuadas e idoneas. Asimismo, deberd implementarse un mecanismo de sequimiento y evaluacion de las
medidas adoptadas de forma periddica.

Crear un registro administrativo de todas las ordenes de proteccion dictadas por las autoridades
competentes.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la propuesta en funcion a los
indicadores estratégicos establecidos por el grupo

El estado inform6 que para implementar esta propuesta ha realizado las siguientes acciones en
relacién con los indicadores establecidos por el grupo de trabajo en su informe.

Primer indicador: la creacion de un registro administrativo de 6rdenes de proteccion

El estado informo que el 28 de enero de 2015, se publico el Acuerdo 01/2015 del Fiscal General por
medio del cual se cre6 la Base de Datos para el Registro Administrativo de Ordenes de Proteccion
otorgadas a Mujeres Victimas de Violencia®.

Agregd que dicho registro administrativo contiene la siguiente informacion: a) el nimero de carpeta
de investigacién; b) el nombre completo y edad de la victima; ¢) la fiscalia que emiti6 la orden; d) el
delito que se investiga; €) en qué consiste la orden de proteccion; f) la fecha de inicio de la orden de
proteccion; g) la fecha de conclusion de la orden; h) la unidad administrativa que ejecuta la orden de
proteccion; i) el nombre de la funcionaria o funcionario piiblico que emite la orden, y j) el nombre
del imputado o imputados. En este sentido, la Direccion General de Sistemas e Informacién
Criminogena’! cre6 un software para proporcionar informacién a las autoridades de la entidad, en
tiempo real, sobre las 6rdenes de proteccion, lo que permitird obtener resultados cualitativos y
cuantitativos, tales como:

50 El estado remitid copia del Periddico Oficial del estado “Tierra y Libertad”, de fecha 28 de enero de 2015, donde se publicd
el citado documento.

51 El estado senald que dicha Direccion General tiene como atribucion el seguimiento del registro de las 6rdenes de proteccion
que se emiten en el estado, de conformidad con el articulo 2 del Acuerdo 01/2015 del Fiscal General del Estado de Morelos,
por medio del cual se creé la Base de Datos para el Registro Administrativo de Ordenes de Proteccién otorgadas a mujeres
victimas de violencia.
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1. Tener el registro actualizado de las 6rdenes que emitan las y los Agentes del Ministerio Publico,
Juezas y Jueces, asi como la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, en todo el
estado.

2. Consultar el estado que guardan las 6rdenes de proteccion por la policia, el Centro de
Coordinacién, Comando, Control, Comunicaciones y Computo (C5), el niimero de auxilio
estatal 066, la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, los Servicios de Salud, el
Tribunal Superior de Justicia, y demas instituciones que prestan asistencia a victimas.

3. Contar con un semaforo que indique el estatus de la orden y fecha de vencimiento, para que el
Agente del Ministerio Pdblico realice valoraciones periddicas para su continuidad, o se solicite
ante la jueza o juez la audiencia respectiva para confirmar o modificar la orden o medida
cautelar®?.

4. Tener la capacidad de reaccion oportuna ante el incumplimiento de la orden de proteccion por
parte de la o las personas agresoras.

Las instituciones que cuentan con la atribucion de emitir las 6rdenes de proteccion, realizan el
registro en esta base de datos.

El estado agregd que las drdenes de proteccidon no so6lo podran ser emitidas por los Agentes del
Ministerio Publico que acttian en materia penal, sino también por los que estan adscritos a los
Juzgados Familiares, quienes deberan solicitar a las juezas y jueces que emitan una orden de
proteccion, o bien iniciar la denuncia respectiva para emitir la orden requerida, segiin corresponda.

Segundo indicador: la elaboracion de un modelo de andlisis de riesgo

El estado informd que se elaboré un Protocolo de Ordenes de Proteccién homologado en conjunto con
el IMEM vy la Universidad Pedagbgica Nacional®®, tomando como referencia el Protocolo
Estandarizado para la Tramitacion, Cumplimiento, Control y Sequimiento de Ordenes de Proteccion de
Victimas Mujeres, Ninas y Ninos en los Centros de Justicia para las Mujeres, emitido por el Centro
Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Pablica’*.

De acuerdo con el estado, este protocolo establece un modelo de analisis de riesgo y su plan de
seguridad para las victimas. Los rubros que comprenden el modelo de analisis de riesgo son los
siguientes:

1. Datos de quien solicita la orden de proteccion. En este apartado se deben registrar los datos del
o la solicitante de la orden de proteccidn, ya sea la victima directa o persona distinta.

2. Datos de la dependencia quien la emite. En este rubro se establecen los datos de la
dependencia o instancia que emitira o emiti6 la orden de proteccion;

3. Datos generales de la victima. Se deben registrar el nombre y apellidos de la victima, fecha de
nacimiento, estado civil, domicilio, condicion migratoria en caso de ser extranjera, si pertenece a
alguna etnia y si presenta alguna discapacidad.

52 En cumplimiento con lo establecido por el articulo 137 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

53 Disponible en: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/ftpg/Morelos/MOR_MAS_1_Protocolo_Ordenes_Proteccion_2012.pdf

54Disponible en: http://www.secretariadoejecutivosnsp.gob.mx/work/models/SecretariadoEjecutivo/Resource/1142/1/ima
ges/Protocolo_Ordenes_Proteccion.pdf
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4.

Clasificacion de la violencia. Se recabaran datos suficientes que acrediten el tipo de violencia y
su modalidad>®.

Lugar y fecha de los hechos que motivan la orden de proteccion. A partir de la investigacion
de campo se establecera el domicilio, localidad o pueblo en donde ocurrieron los hechos.

Datos secundarios de la victima. Con el propodsito de que las 6rdenes de proteccion sean
emitidas atendiendo a las necesidades de la victima, este rubro contendra informacion sobre si
ésta cuenta con trabajo remunerado, si es estudiante, jubilada, pensionada o trabaja en el hogar,
entre otros datos complementarios.

Datos de la persona agresora. En esta seccion se debera establecer cual es la relaciéon de a
persona agresora con la victima, si pertenece o no a la delincuencia organizada, su domicilio,
funciones, actividad que realiza, escolaridad, entre otros datos que permitan su identificacion y
los medios de afectacion que pueda generar a la victima.

Factores de riesgo. Para que proceda la emisiéon de las 6rdenes de proteccion se debe: a)
presumir la existencia de cualquier tipo y modalidad de la violencia; b) identificar plenamente a
la persona receptora, o en su caso deberan presentarse, por lo menos, dos testigos que la
identifiquen, y c) acreditar la certeza del domicilio donde habita la persona receptora y sus hijas
e hijos, si existieren.

Asimismo, para dictar una orden de proteccion se debe considerar: a) el riesgo o peligro
existente; b) la seguridad de la persona solicitante, y ¢) los demas elementos con que se cuente.

Para efectos de la determinacion del riesgo o peligro existente, deberan valorarse las siguientes
circunstancias:

a) Los antecedentes penales del presunto agresor, cuando existan, o cualquier prueba
preconstituida que obre en los expedientes administrativos de las areas de la Administraciéon
Pblica en el Estado u otros registros de eventos;

b) Los antecedentes de falta de control y practicas celotipicas del presunto generador;

c) Los reportes policiales, si los hubiera, sobre los llamados frecuentes;

d) La existencia de amenazas a la persona receptora, amigos o familiares;

e) Eluso o posesion de cualquier arma de fuego;

f) La adiccion del presunto generador a estupefacientes, psicotropicos, bebidas alcohdlicas o
sustancias que produzcan efectos similares;

g) El suministro de narcéticos del presunto generador hacia la receptora aun en los casos de que
éste sea facultativo autorizado para ello;

h) El tiempo de duracion, la frecuencia e intensidad de la violencia ejercida, y

i) Las partes del cuerpo que han sido lesionadas, si se tratase de violencia fisica.

También se tomara en consideracion el impacto de la conducta violenta en la persona receptora
y sus hijos e hijas, a través de la valoracion o dictamenes psicoldgicos que establezcan los
sintomas existentes, absteniéndose de efectuar valoraciones sobre la personalidad de la misma.

55 En casos de victimas de trata de personas, se debera determinar si las agresiones que sufrid la victima fueron causadas por
una o varias personas, si las personas agresoras han obtenido algin beneficio econémico por servicios sexuales o de alguna otra
actividad que haya realizado la victima ademas debera asentarse cual es el lugar de ocurrencia, lo anterior, para determinar el
nivel de riesgo de la victima ante este delito. En todos los casos de trata de personas, la victima sera resguardada en un lugar
distinto a aquel en donde haya sido victimizada, con la finalidad de reservar su identidad.
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La seguridad de la persona solicitante debera ser priorizada ya que se debera velar porque la parte
receptora de la orden de proteccidon recupere las condiciones o circunstancias basicas o minimas
para vivir con seguridad.

9. Orden de proteccion emitida. Las 6rdenes de proteccion deberan inscribirse en el BANAVIM vy
formaran parte del expediente electronico Gnico de las y los usuarios para el seguimiento de los
casos.

Tercer indicador: la generacion de reportes sobre el sequimiento de las medidas de proteccion
implementadas

El estado informé que la Direccion General de Sistemas e Informacion Crimindgena de la Fiscalia
General debera generar un informe semanal de todas las 6rdenes de proteccion emitidas y su estatus,
para el seguimiento de registro, asi como para validar la informacion que estaran remitiendo las
dependencias, para verificar su efectividad.

A la fecha, la Fiscalia General ha emitido o solicitado 89 drdenes de protecciéon en favor de mujeres
victimas de violencia familiar, violacion, lesiones, abuso sexual, entre otros®®.

El 11 de marzo del presente afio, la Fiscalia General, en cada zona (metropolitana, oriente y sur
poniente), cred las Unidades de Evaluacion, Control y Seguimiento de Ordenes de Proteccion.

El estado agregd que se instald el Grupo Operativo de Registro, Control y Seguimiento de las
Ordenes de Proteccion®, el cual esta integrado por un representante de las siguientes autoridades: a)
la Fiscalia General; b) la Secretaria de Salud; c) la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia;
d) el IMEM; e) la Comisién Estatal de Seguridad Piblica, y f) el Tribunal Superior de Justicia. Este
Grupo Operativo tiene como propoésito coordinar las acciones para la aplicacion de las 6rdenes de
protecciéon. Los resultados que genere este grupo operativo seran sometidos a la aprobacion del
SEPASE.

¢) Analisis del grupo sobre las acciones realizadas por el estado para implementar la
propuesta

Respecto a la creacion de un registro administrativo de 6rdenes de proteccion, el grupo de trabajo
valora la creacion de la Base de Datos para el Registro Administrativo de Ordenes de Proteccion
otorgadas a mujeres victimas de violencia.

Sin embargo, el grupo observa que el sistema ain no se encuentra en operacion, pues segin se
desprende de la minuta de la primera sesion de la instalacidon del Grupo Operativo para el Registro,
Control y Seguimiento de las Ordenes de Proteccién, de fecha 23 de marzo de 2015, se tenia
contemplado designar los enlaces que operaran el sistema desde las distintas dependencias, para el
30 de marzo de 2015, y a partir de la designacion se les proporcionaria capacitacion y las claves de
acceso al sistema.

Por cuanto a la elaboracion de un modelo de analisis de riesgo, el estado no remitié informacion
sobre la forma en que se elaboré dicho documento, sino que hizo referencia al Protocolo de Ordenes
de Proteccion homologado y al Reglamento para la aplicacion de las ordenes de proteccion en materia de
violencia contra las mujeres y violencia familiar para el estado de Morelos, documentos que fueron
elaborados y/o publicados en 2012.

56 El estado remitid una copia con el nimero de expediente y los nombres de las personas en favor de las cuales se dictaron
estas ordenes de proteccion.

57 El estado remiti6 copia de la minuta de la primera sesién de instalacion del grupo operativo para el registro, control y
seguimiento de las 6rdenes de proteccion en el estado de Morelos, de fecha 23 de marzo de 2015.
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Si bien dichos instrumentos establecen lineamientos para dictar 6rdenes de proteccion, no se trata en
sentido estricto de un modelo que permita identificar el nivel de riesgo que enfrentan las victimas
(bajo, medio, alto o inminente) en el sentido en que lo sefiala el mismo Protocolo de Ordenes de
Proteccion en el apartado relativo a Gestidon de Riesgo. Resulta atil el rubro denominado “factores de
riesgo”, pero éste no puede ser considerado un analisis de riesgo puesto que no contempla la
valoracion de las amenazas recibidas, el contexto en el que se encuentra la posible beneficiaria de las
medidas y su situacion de vulnerabilidad. Asi como tampoco se otorga un valor determinado a cada
rubro que permita identificar con precisiéon en qué nivel de riesgo se encuentra y por ende, qué tipo
de medidas resultarian las idoneas para su proteccion.

En suma, no se trata de un instrumento que posibilite a la persona facultada para emitir 6rdenes de
proteccion, la realizacion de un anélisis cualitativo y cuantitativo del riesgo que enfrenta la posible
beneficiaria.

Asimismo, el grupo de trabajo observa que dentro de los rubros que comprenden el modelo de
analisis de riesgo proporcionado por el estado, aquél que se refiere a la “clasificacion de la violencia”
contempla tipos y modalidades de violencia no previstas por la Ley General o la Ley local de Acceso,
que ademas no son susceptibles de ser comprendidos con facilidad por los operadores juridicos®®.

Con relaciéon a la generaciéon de reportes sobre el seguimiento de las medidas de proteccidon
implementadas, se valora que el Grupo Operativo para el Registro, Control y Seguimiento de las
Ordenes de Protecciéon presentara sus resultados ante el SEPASE, asi como la futura realizaciéon de
reportes de seguimiento semanales por parte de la Direccion General de Sistemas e Informaciéon
Criminbgena de la Fiscalia General. No obstante, el Registro Administrativo de Ordenes de
Proteccion atin no se encuentra en operacion, por lo que este indicador esta pendiente de
implementarse, en tanto el registro comience a operar.

Finalmente, el grupo considera que esta propuesta esta parcialmente implementada.

XI. Décima primera propuesta

a) Propuesta del grupo de trabajo
Realizar las acciones necesarias para sensibilizar a los medios de comunicacion del estado en materia de
género, derechos humanos, respeto a las victimas y violencia contra las mujeres. En este sentido, se
propone que el Estado elabore lineamientos especificos para la incorporacion de la perspectiva de género

en la labor de los medios de comunicacion.

b) Acciones realizadas por el estado para implementar la propuesta en funcién a los
indicadores estratégicos establecidos por el grupo

El estado inform6 que para implementar esta propuesta ha realizado las siguientes acciones en
relacién con los indicadores establecidos por el grupo de trabajo en su informe.

Primer indicador: elaboracion de los lineamientos para la incorporacion de la perspectiva de género
en la labor de los medios de comunicacion

El estado informé que la Secretaria de Informacion y Comunicacién redactd dos decalogos para
definir los lineamientos especificos para sensibilizar a los medios de comunicacion en materia de
género, derechos humanos, respeto a las victimas y violencia contra las mujeres. El primer decalogo

58 Se prevé por ejemplo la violencia “moral”.
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se enfoca al lenguaje escrito mientras que el otro al lenguaje grafico. Se sefialo que ambos se
entregaron directamente a los enlaces de comunicacién de las Secretarias del gobierno del estado.

El objetivo general es que con estos decalogos®®, los comunicadores de Morelos eviten la
reproduccion de estereotipos femeninos, la justificacion de éstos o la invisibilizacion de la
desigualdad y la violencia de género, al tiempo de promover y fomentar una cultura de respeto e
inclusiéon de las mujeres en todos los rubros sociales. El estado sefiald que estos decalogos son, a
partir de ahora, los lineamientos sobre los cuales las comunicadoras y los comunicadores, podran
conducirse en su actuar al redactar sus notas informativas, reportajes, columnas, cronicas o el género
periodistico que requieran, especialmente aquellos que comprenden la red de enlaces de
comunicacion del Poder Ejecutivo.

El estado manifestd que dichos decalogos estaran al alcance de los 19 medios de comunicaciéon con
cobertura estatal, asi como de las Universidades e Instituciones educativas locales, donde se imparten
las carreras de comunicaciéon y periodismo por medio de carteles y tripticos, a partir de abril de
2015,

Asimismo, indico que la Secretaria de Informaciéon y Comunicacion contempla generar un
acercamiento dos veces en el afo, en julio y diciembre 2015, con las directoras y directores den los
medios de comunicacion estatales, asi como con sus jefas y jefes de informacion para buscar
retroalimentacion sobre la experiencia obtenida en la implementacioén de los lineamientos otorgados,
y orientarlos en caso de manifestar dificultad en su implementacion. Dicha retroalimentaciéon se
realizara, de manera coordinada, con el personal del IMEM.

En el caso particular del periddico “Extra de Morelos”, se reportd que la Secretaria de Comunicacion
e Informacién envié una misiva al Director General de este Diario, en la que se le sugiere que
convoque a sus jefas y jefes de redaccion, reporteras y reporteros, columnistas y editorialistas a
consultar el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las
Mujeres 2013-2018 (en adelante, Proigualdad), el Programa Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2014-2018 (en adelante, Pipasevm), la
Convenciéon sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminaciéon contra la Mujer, la
Plataforma de Accion Beijing, la Declaracion del Milenio, la Cumbre del Milenio y el Manual para el
Uso no Sexista del Lenguaje para Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Asimismo, se le convocd
a evitar publicar fotografias degradantes de las mujeres o verbalizaciones que contribuyan a
naturalizar formas de subordinacion que atentan contra la dignidad de las mujeres, y se le extendid
una invitacion a participar en cursos y talleres en la materia®!.

Segundo indicador: la imparticion de talleres de sensibilizacion en materia de género, derechos
humanos, derechos de las victimas y violencia contra las mujeres dirigidos a periodistas

El estado informd que el IMEM, en coordinacién con la Secretaria de Comunicacion e Informacion,
realizd cuatro talleres de sensibilizacion®?, dirigidos a periodistas y comunicadores de medios
publicos y privados®.

59 Segtin lo reportado, dichos decilogos se realizaron considerando el taller “Lenguaje Incluyente, imagen institucional con
perspectiva de género e implementaciéon de los lineamientos del lenguaje incluyente con perspectiva de género”, impartido
por Maria Tanivet Ramos Reyes de la organizaciéon Nuevas Estrategias de Comunicacion por la Igualdad y convocado por el
IMEM. Dicha capacitacion fue impartida con base en el Manual de Comunicaciéon No Sexista del Instituto de la Mujer
Oaxaquena.

0 El estado adjunto copia del triptico y poster que contienen los decilogos en comento.
¢! El estado remitio copia del oficio SIC/108/2015 dirigido al Director General del periddico “Extra”.
2 Dichos talleres fueron impartidos por personal del Instituto Nacional de las Mujeres (Irma Aguirre Pérez, Subdirectora de

Cambio Cultural y Pablo Navarrete Gutiérrez, Coordinador Asuntos Juridicos) y por Nuevas Estrategias de Comunicacion por
la Igualdad A.C. El primer taller se llevo a cabo los dias 1, 2 y 3 de diciembre de 2014 y tuvo una duracion de 12 horas; el

39



El estado informd que estas capacitaciones contaron con la asistencia de un total de 107 personas®,
63 hombres y 44 mujeres, provenientes, en su mayoria de los municipios de Cuernavaca, Jiutepec,
Emiliano Zapata, Temixco, Jojutla y Zacualpan. Precisé que 73% de las personas que participaron se
encuentran empleadas en las areas de comunicaciéon de la administracion publica estatal®® y 29%
pertenecen a los medios de comunicacién privados®®.

Durante los talleres se contd con los siguientes cinco modulos: i) Comunicacién incluyente y sin
estereotipos; ii) Lenguaje no sexista; iii) Periodismo no sexista; iv) Salud sexual y reproductiva y
derechos sexuales y reproductivos, y v) La violencia no es natural, reconstruyendo mito. En dichos
modulos se abordaron temas relativos a la revision de la normatividad; el género, la comunicacién y
la responsabilidad de los medios; el androcentrismo; el sexismo, asi como estrategias y herramientas
para el ejercicio del periodismo con enfoque de género.

Las y los participantes asistentes consensaron los lineamientos para la incorporacion de la
perspectiva de género en la labor de los medios de comunicacion, lo que derivo en los Decalogos
anteriormente referidos.

Por otro lado, el estado senald que para dar seguimiento a estas acciones y en relaciéon con los
compromisos firmados para la implementacion de las acciones homologadas al Programa de Cultura
Institucional realizado en 2013 y 2014, se estd dando puntual seguimiento a los “Lineamientos de
Politicas de Comunicacion e Imagen Institucional con Perspectiva de Género”.

Asimismo, se impartio el taller “Medios de Comunicaciéon: El medio para avanzar en la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres” por el Instituto Nacional de las Mujeres,®” y el IMEM, el dia 21
de octubre de 2014. Dicho taller estuvo dirigido a enlaces de Comunicacion de la Administracion
Pdblica y medios de comunicaciéon privados y contd con la presencia de 15 participantes, siete
mujeres y ocho hombres®®.

Finalmente, el estado indicd que durante el presente afo desde la Secretaria de Comunicacién e
Informacion, con apoyo del IMEM, entre los meses de abril y noviembre de 2015 se impartiran
talleres en materia de género para que puedan acudir las y los comunicadores que laboran en
Morelos, que por razones de agenda no han podido asistir los realizados anteriormente.

¢) Analisis del grupo sobre las acciones realizadas por el estado para implementar la
propuesta

segundo con una duracién de 24 horas, tuvo lugar del 8 al 13 de diciembre; el tercer grupo se reuni6 del 1 al 6 de diciembre de
2014, el cuarto del 18 al 23 de diciembre de 2014 y ambos recibieron una capacitaciéon de 24 horas, respectivamente.

3 El estado adjuntd fotografia de la convocatoria al taller “Manejo del lenguaje incluyente, imagen institucional con
perspectiva de género e implementacion de los lineamientos del lenguaje incluyente con perspectiva de género”.

4 De un universo aproximado de 300 periodistas que laboran en la entidad, segiin lo reportado por el gobierno del estado.
% En el caso de los medios ptiblicos, el estado refirié que los cursos y talleres fueron impartidos a mandos medios y personal
operativo, directamente responsable de la elaboracion y transmision de informacion de las areas de comunicacion en la Admi-

nistracion Piblica Estatal.

¢ Primer grupo: 01, 02, 03 de diciembre/12 horas; Segundo grupo: 8 al 13 de diciembre/24 horas; Tercer grupo: 01 al 06 de
diciembre/24 horas, y Cuarto grupo: 18 al 23 de diciembre/ 24 horas.

7 Irma Aguirre, Subdirectora de Cambio Cultural, y Pablo Navarrete Gutiérrez Coordinador de Asuntos Juridicos.

8 Se abordaron los temas: a) Marco legal para las politicas culturales y medios de comunicacion; b) Uso del lenguaje
incluyente, no sexista; c) Mecanismos de proteccién de los derechos humanos de las mujeres, y d) Alerta de género.
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Respecto al primer indicador, relativo a la elaboracion de lineamientos para la incorporaciéon de la
perspectiva de género en la labor de los medios de comunicacion, el grupo valora la creacion de los
decalogos para los lenguajes escrito y grafico. No obstante, si bien el contenido de algunos de sus
puntos es util, se considera que no es suficientemente claro. Algunos lineamientos no proporcionan
ningin tipo de guia practica o elementos a la comunicadora o comunicador, que le permitan
comprender qué tipo de imagenes fomentan estereotipos de género.

Si bien se comprende que la pretension es que los decalogos sean un documento simple y de facil
distribucion, se considera que éstos podrian constituir una versién simplificada de unos lineamientos
que proporcionen una guia detallada para incorporar la perspectiva de género en la labor diaria de las
y los comunicadores.

Por lo que hace a la imparticiéon de talleres de sensibilizacion en materia de género, derechos
humanos, derechos de las victimas y violencia contra las mujeres dirigidos a periodistas, el grupo
reconoce el esfuerzo del estado por impartir talleres a personas que laboran en medios de
comunicacion publicos y privados. Sin embargo, debido a que el estado no remiti6 documentacion
alguna sobre los talleres impartidos, el grupo no cuenta con informacion suficiente que le permita
inferir que el contenido de los mismos contempla las tematicas requeridas por la presente propuesta.
Finalmente, el grupo considera que esta propuesta esta parcialmente implementada.

XII. Décima segunda propuesta
a) Propuesta del grupo de trabajo

Crear modelos de comunicacion externos (dirigidos a la poblacion en general) e internos (dirigidos a las
funcionarias y funcionarios en todos los niveles del sector publico) que permitan concientizar en
perspectiva de género.

De acuerdo a lo anterior el grupo de trabajo propone generar un modelo de comunicacion externo e
interno en materia de concientizacion de género y prevencion de la violencia contra las mujeres, que
cuente con estrategias de comunicacion claras acorde con lo establecido en el Programa Nacional para la
Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018 (en adelante,
Proigualdad) y en el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres 2014-2018 (en adelante, Pipasevm). Dicho modelo deberd contar con objetivos y
metas especificas, y ser evaluado de manera periddica.

El componente externo deberd sustentarse en un programa estatal permanente de comunicacion con
perspectiva de género, en materia de prevencion y atencion de violencia contra las mujeres. Al respecto,
el grupo de trabajo considera indispensable que este programa sea el fundamento de las campanas
especificas, las cuales deberdn tomar en cuenta la diversidad poblacional y cultural del estado y estar
encaminadas a dar a conocer los derechos humanos de las mujeres y las ninas, asi como a la
transformacion de patrones culturales y a la difusion de las instancias a las que las mujeres victimas de
violencia pueden acudir. El grupo de trabajo propone que estas campanas incluyan contenidos acerca del
ciclo de la violencia, la visibilizacion de la misma, sus tipos y modalidades. Asimismo, deberdn generarse
campanas especificas dirigidas a las personas agresoras de mujeres y a las personas que atestiguan actos
de violencia.

El componente interno dirigido a las funcionarias y funcionarios de todos los niveles del gobierno del
estado de Morelos, debera tener como objetivo concientizar a los mismos de las obligaciones que tienen

en materia de atencion y prevencion de la violencia contra las mujeres.

b) Acciones reportadas por el estado implementar con la propuesta en funciéon a los
indicadores estratégicos establecidos por el grupo
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El estado inform6 que para implementar esta propuesta ha realizado las siguientes acciones en
relacién con los indicadores establecidos por el grupo de trabajo en su informe.

Primer indicador: la elaboracion del programa estatal permanente de comunicacion con perspectiva
de género en materia de prevencion y atencion de violencia contra las mujeres acorde con el
Proigualdad y el Pipasevm

El estado inform6 que se formulé un programa y un modelo de comunicaciéon con perspectiva de
género, que se aplicara en las campanas y practicas mediaticas de las dependencias del estado, asi
como en las actividades de algunos de sus organismos descentralizados como el Instituto Morelense
de Radio y Television (en adelante, IMRyT) y el IMEM. Mientras que el modelo de comunicacion
establece los lineamientos que deberan implementarse en todas las acciones de comunicacion del
estado, el programa integra y calendariza las campanas especificas a implementarse.

En este sentido, el estado indic6 que la Secretaria de Informacion y Comunicacidon elabor6 el
Programa Estatal Permanente de Comunicacion con Perspectiva de Género para el ano 2015, que
integra 55 campafas de comunicacion que han solicitado las Secretarias del estado, asi como 60
eventos relacionados con las mismas. Las campanas parten de un trabajo coordinado entre las
dependencias, por medio del grupo de expertos en comunicacion que se desempefan en cada
Secretaria, denominado “enlaces de comunicacion” y del equipo de especialistas de la Secretaria de
Informacién y Comunicacion, capacitados en perspectiva de género y derechos humanos. Asimismo,
incluyen la participaciéon del IMEM.

Segiin lo sefialado, el objetivo de las politicas 2015 en la materia, es sensibilizar a los medios de la
entidad, especialmente a los de cobertura estatal, en materia de inclusion e igualdad de género y que
las propias campafnas de difusion de las dependencias estatales ayuden a terminar con la
reproduccion de imagenes discriminatorias que perpetian sujecidn a roles y estereotipos de género.

En las campafas especificas en materia de género, ademas de la promocion a la vida libre de
violencia, se ofrece a las mujeres el conocimiento sobre la localizacion de los servicios de atencion
que ofrece el estado y los programas con los que cuenta®. Entre éstas, el estado report6 las siguientes
acciones:

e Durante el periodo comprendido de octubre de 2014 a enero de 2015 se realiz6 la transmision
de 500 spots de radio sobre el IMEM vy los servicios que brinda, dirigidos principalmente a las
mujeres de entre 15 y 45 anos de edad.

e Se implement6 la campana de difusion “Imagina: Sumando Voluntades de Género”, para
difundir los servicios con los que cuenta el IMEM a través de materiales promocionales (tripticos,
carteles, pulseras, plumas, cilindros y banners), asi como la cultura del buen trato y las relaciones
igualitarias’®.

e Durante octubre de 2014, a través de 50 anuncios en medallones de transporte piblico en los
municipios con mayor concentracion de poblacion y mayor denuncia de violencia contra las
mujeres (Cuernavaca, Cuautla y Jojutla)”, se difundié la campafna “Sumando Voluntades de
Género”, cuyo objetivo fue la promocion de los servicios que se brindan en el Centro de

¢ El estado remitié un calendario de las campafias, asi como un CD con spots de algunas de ellas.
70 Los materiales se repartieron entre las secretarias del Ejecutivo, para que a su vez éstas la difundieran entre los grupos de la
poblacién a los que atiende. Se realizd la presentacion de la campafia en la Plaza de Armas de Cuernavaca. Al respecto, el

estado remitio los elementos graficos de la campafia “Imagina”.

"1 El estado remitié imagenes de los elementos gréificos de la campana.
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Atencioén Externa, la Unidad Movil de Atencion y la Direccion de Capacitacion del IMEM, con
mensajes que promueven las relaciones igualitarias, la cultura del buen trato y el respeto de los
derechos de las mujeres.

e En el marco de la celebracion del Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia Contra las
Mujeres, el 25 de noviembre de 2014, se organizd una feria informativa con la participaciéon de
los tres poderes de gobierno e integrantes de la sociedad civil, con el objetivo de promocionar la
cultura del buen trato, las relaciones sanas entre hombres y mujeres y la difusion de los
programas que ofrece el gobierno de Morelos a mujeres y nifias”.

e Del 20 enero a 15 de febrero de 2015, se realizo la campafia “Derechos de las mujeres, vision
Morelos”, con el fin de “censurar” algunos “clichés sociales” y fomentar la erradicacion de
patrones culturales sexistas, misginos o discriminatorios’s.

e En el marco del Dia de la Nifa y el Nifio, el estado informd que en el mes de abril tendria lugar
la campana “Derecho de las nifas, en presente y futuro donde todos sus deseos los pueden
lograr”, cuyo objetivo es sensibilizar sobre los derechos de las nifas, impulsando la cultura del
buen trato, no violencia e igualdad de oportunidades.

e En el periodo vacacional de verano, se contempla la implementaciéon de la campana “Verano
Activo” a fin de difundir y promover acciones especificas a favor de la igualdad de género.

Por otra parte, el estado senald que otras actividades de difusion se han programado en forma
coordinada entre diversas instancias del estado y la Secretaria de Informacién y Comunicacion, el
IMRyT y el IMEM.

En este sentido, en enero de 2015 se realiz6 la campana permanente de maltrato infantil, por parte
del DIF-Morelos y la campafna permanente “Hagamos un trato contra la trata”. Asimismo, en
febrero de 2015 se implement6 la campafia Empresas de la Mujer, por parte de la Secretaria de
Desarrollo Social, y la campana del “Dia Internacional del Condon”, cuyo objetivo es promover el
derecho a decidir de manera libre, responsable e informada como ejercer la sexualidad, asi como el
derecho de las mujeres a decidir sobre la maternidad.

En marzo de 2015 se pondra en marcha la campafia “No al maltrato de personas adultas mayores”,
por parte de la Secretaria de Desarrollo Social; la campafia para difundir la inauguracién de la Fiscalia
de Apoyo a victimas y Representacion Social, a cargo de la Fiscalia General; la campana de
prevencion del delito “Patrulla Juvenil” que organiza la Comision Estatal de Seguridad Publica; la
campana de reflexion y difusion sobre los derechos de las mujeres, en el marco del dia internacional
de las mujeres a través de la realizacion de talleres informativos, y la campafa sobre los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres denominada “En mi vida yo decido”, por parte del Instituto
de la Juventud.

Por lo que hace al mes de abril de 2015, el estado informd que se emitird la convocatoria del
concurso de “Cortometraje vs la discriminacion”, asi como la campana del dia del nifio y de la nifa,
referida anteriormente. Para mayo, la Secretaria de Salud realizara la campafa informativa “Salud de
la mujer” sobre los servicios y atencion médica para enfermedades de la mujer.

El estado refirié que en octubre de 2015 se difundira la campafia sobre el cancer de mama que busca
dar a conocer la importancia de la autoexploracién, y el derecho de las mujeres a los servicios de

72 El estado remitio el cartel promocional del evento.

73 El estado proporciond los audios y los videos de los mensajes a trasmitidos en el marco de la campana.
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salud, y en noviembre de 2015 se implementara la campafa “Morelos es naranja” sobre el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia.

Por otra parte, de manera adicional, el estado indic6 que el IMRyYT ha dado espacio a las actividades y
estrategias de comunicacion del IMEM, ademas de participar activamente en la producciéon y
difusién acciones promocionales para incidir en el fortalecimiento de los derechos de las mujeres. De
este modo, hizo referencia al programa “Yo soy Morelos”, en el que se ha destacado el valor de la
mujer’ y a la produccion de series en favor de la igualdad sustantiva, como “Vocero Ciudadano”’s,

“Morelos Trabajando”’® y “Voz es™”".

Segundo indicador: la inclusion de especialistas de diversas disciplinas para la elaboracion e
implementacion del programa.

Para el diseno e implementacion tanto del Modelo de Comunicacion por la Igualdad de Género y
Derechos de las Mujeres asi como del Programa Estatal Permanente de Comunicacién con
Perspectiva de Género, el estado manifestd que se ha requerido de la coordinacioén interinstitucional
de la Secretaria de Comunicacién e Informacion, por medio de la Subsecretaria de Comunicacion y
la Subsecretaria de Informacion; del IMEM, por medio de la Direccion de Capacitacién y Enlace
Institucional; de la Fiscalia General por medio de la Direccién de Comunicacién Social y Cultura de
la Legalidad, y del IMRyT, dependencias integradas por especialistas y profesionales’®.

Asimismo, sefialé que debido al rol que desempefia la Secretaria de Comunicacién e Informacion, el
IMEM especializara y certificara al Subsecretario de Comunicacion y al Director General de
Coordinaciéon Editorial en temas de comunicacidon incluyente y estrategias para el ejercicio del
periodismo con enfoque de género?®.

Tercer indicador: la elaboracion de los componentes interno y externo

Tal como se sefial6 anteriormente, el estado indicd que ademas del Programa Estatal Permanente de
Comunicacion, la Secretaria de Comunicacidon e Informacion creé un modelo de comunicacion en
materia de concientizaciéon de género y prevencion de la violencia contra las mujeres, el cual sera
implementado en cada accion de comunicacion social del estado. En este sentido, se indico que dicho
modelo se aplica desde enero del presente afio, en las campanas que coordina la Secretaria de
Informacion y Comunicacion, y que el mismo fue compartido con los enlaces de comunicacion de las
dependencias del gobierno del estado, en el marco de los cursos de capacitacion que iniciaron el 6 de
marzo de 2015%,

74 El estado proporciond un cd con videos del Programa “Yo soy Morelos™.

7S Disponible en http://imryt.org/radio/vocero-ciudadano/campana-contra-la-violencia-comunitaria-hacia-la-mujer.

76 Disponible en https://www.youtube.com/watch?v=KKR8L3KuNmc.

7 Disponible en http://imryt.org/television/voz-es/violencia-contra-la-mujer-danos-su-salud.

78 El estado sefiald que los curriculums vitae de las personas especialistas se encuentran disponibles en las péginas:
http://imem.morelos.gob.mx/directorio; http://imryt.org/instituto/directorio; http://fiscaliageneral.morelos.gob.mx/, y
http://sicom.morelos.gob.mx/directorio.

79 El estado remitio copia de los curriculums vitae del grupo de especialistas de la Secretaria de Informacién y Comunicacion.
80 El estado sefiald que a cada uno de los enlaces de comunicacion se les entregd el documento correspondiente a los decilogos

del uso del lenguaje escrito y grafico. Los participantes firmaron de recibido, asumiendo el compromiso de aplicar dichos
lineamientos, para lo cual se les explic la politica piblica en detalle, el modelo y el programa estatal de comunicacion.
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El estado reportd que el Modelo de Comunicacién por la Igualdad de Género y Derechos de las
Mujeres, se tituld “Gestion de Opinidon Piblica a favor de la Equidad de Género y Derechos
Humanos de las Mujeres en Morelos” y cuenta con los siguientes objetivos.

Por un lado, se realiza una campana externa, mediante la imparticion de talleres con perspectiva de
género dirigidos a periodistas que promueven la adopcion del lenguaje incluyente y la incorporacion
de la perspectiva de género en su labor®!. De igual modo, en el marco del modelo de comunicaciéon
externa, el estado propone a empresas y profesionales de los medios de comunicacion la adopcion de
un modelo de comunicacién que contemple una nueva cultura de respeto y fomento a los derechos
de las mujeres.

Por otra parte, mediante el modelo interno, se realizan acciones y estrategias dirigidas al personal de
las dependencias y organismos del gobierno del estado, con el fin de difundir y promover la igualdad
sustantiva, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, asi como las obligaciones, derechos
y responsabilidades de las servidoras y servidores piblicos que atienden a mujeres. De igual manera,
se busca que las personas usuarias conozcan los derechos y servicios a los que tienen acceso por
medio de las dependencias publicas, en sitio.

Cuarto indicador: las evidencias de la difusion de dichos componentes

Por lo que se refiere a este indicador, como se ha sefialado a lo largo de esta seccidn, el estado remitid
copia de los elementos graficos, asi como los audios y videos de diversas campafas.

Quinto indicador: la evaluacion periddica del impacto de las campanas

Respecto a la evaluacion periddica del Modelo de Comunicacion y del impacto de las campafas, una
vez que el Modelo opere plenamente, se procederd a implementar mecanismos de evaluacion
integral, para considerar los resultados en los programas operativos de trabajo de las areas de
comunicacion del gobierno del estado para el 2016 y establecer asi practicas de mejora continua.

Por otro lado, el estado senald que como parte de los mecanismos de evaluacion vigentes, a fin de
conocer el impacto y alcance de la campafia “Derecho de las mujeres”, se realizd un grupo focal
entre mujeres que representaban la diversidad poblacional de Morelos, en términos de edad, sexo, y
ocupacion, a fin de explorar el grado de conocimiento y comprensién de las participantes sobre el
tema abordado en la campaiia, asi como detectar las fortalezas y/o debilidades de la misma®2.

¢) Analisis del grupo sobre las acciones realizadas por el estado para implementar la
propuesta

En cuanto a la elaboracion del programa estatal permanente de comunicacion con perspectiva de
género en materia de prevencioén y atencion de violencia contra a las mujeres, el grupo de trabajo
considera que de la informacion remitida por el gobierno del estado no es posible inferir la existencia
de un programa especifico elaborado para el objetivo particular de prevenir y atender la violencia
contra las mujeres en el estado de Morelos. Es decir, si bien se reporta la calendarizacion de
campanas a lo largo del 2015, no se remitié documento o informacion alguna sobre los elementos y
contenidos que habrian sido desarrollados para la creacion del programa referido por el estado.

El grupo estima que la creacion de un programa supone el desarrollo de un diagnoéstico de la
situacion en que se desea intervenir, asi como la elaboracion de los objetivos, metas y lineamientos
que orientaran las acciones e intervenciones a realizar, la identificacion de los agentes responsables

81 En dichos talleres se compartieron los lineamientos del Modelo de Comunicacion en Gestion de Equidad de Género.

82 El estado remitio el informe titulado “Percepcion e Impacto de la campafia Derechos de 1la Mujer en el estado de Morelos”.
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de su realizacidn, la distribucion de tareas, la planeacidon del presupuesto que garantiza su
realizacidn, el disefio de los mecanismos de evaluacion del programa, etcétera.

En este sentido, la informacion remitida por el estado no muestra evidencia alguna de una planeacion
coordinada para la elaboracion de una estrategia de comunicacion social focalizada a la problematica
de violencia contra las mujeres que existe en la entidad, sino que pareciera limitarse a enlistar una
serie de campafas que si bien son valoradas por el grupo, no todas se relacionan con la materia. El
grupo carece de la informacidén que le permita conocer la razon de ser de las campanas, su
justificacion o su idoneidad en funcion de lo solicitado mediante esta propuesta. Asimismo, no es
posible identificar, por ejemplo, si se implementaran campanas dirigidas a agresores, tal como lo
requiri6 el grupo en su propuesta.

Aun cuando el estado distingue entre el programa y el modelo de comunicacion, y sefiala que éste
ultimo contiene los lineamientos a los cuales deberan sujetarse las campafas, de la informacion
presentada se infiere que dichos lineamientos se limitan a los decalogos para el uso del lenguaje
escrito y grafico referidos en el apartado del anilisis de la propuesta anterior. Sin perjuicio del valor
otorgado a dichos decalogos, el grupo considera que éstos no son suficientes para constituir el
programa estatal de comunicacion.

Por lo que hace al segundo indicador, relativo a la inclusion de especialistas de diversas disciplinas
para la elaboracion e implementacion del programa, si bien el grupo toma nota de la participacion
del personal profesional de las diversas instancias de gobierno, no es posible saber quiénes disefiaron
el programa puesto que la informacion del estado se limita a hacer referencia a los directorios de
servidoras y servidores de las dependencias, sin que se especifique cuales personas participaron en la
elaboracién o como es que se garantiza la inclusion de “especialistas de diversas disciplinas”.

Respecto al tercer indicador de seguimiento, que hace referencia a la elaboracion de los componentes
interno y externo del programa, a consideraciéon del grupo, el informe se limita a ofrecer una
descripcidn general del piblico al que cada uno de ellos estara dirigido. Sin embargo, no se brindan
los elementos y contenidos especificos de dichos componentes. No se proporciona ninguna
evidencia de acciones o estrategias a favor de la igualdad sustantiva o la promocion del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia al interior de las dependencias y 6rganos del estado. Esto es, no
se proporciona informacién sobre el tipo de actividades desarrolladas o a desarrollar, la fecha de las
mismas, el personal que las implementara, los objetivos particulares de cada actividad, la forma en la
que se evaluara el impacto, o cualquier otro tipo de informacién que permita al grupo de trabajo
deducir validamente que se trabajo en el disefio y elaboracion de ambos componentes.

El grupo observa que la Gnica actividad reportada por el estado en el marco del componente interno,
es la difusion del “violentometro” por parte de la Fiscalia General en 24 puntos estratégicos donde se
reciben denuncias. No obstante, dicha estrategia, ademas de haber sido implementada con
anterioridad a las propuestas del grupo de trabajo, se encuentra fundamentalmente orientada a
ofrecer informacidn a las personas que acuden a las dependencias piblicas.

En relacion con las evidencias de la difusion de los componentes interno y externo, se observa que
Unicamente se brind6 informacion respecto a la difusion de las campafias dirigidas a la poblacion
(componente externo) sin proporcionar evidencia respecto de las acciones realizadas al interior de
las dependencias de gobierno (componente interno).

Finalmente, por lo que se refiere a la evaluacion periddica del impacto de las campanas, el estado
refirid que se implementardn mecanismos una vez que el modelo de comunicacién opere en su
totalidad. No obstante, no se brinda informacion alguna sobre el tipo de mecanismos de evaluaciéon
que pretenden utilizarse o la metodologia para la elaboraciéon de los mismos. La tnica evaluacion
remitida por el estado, es respecto a la implementacion de una campafia anterior, la cual no evalta su
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impacto ya que se limita al analisis de la opinién de nueve personas, sobre el contenido de la misma,
quiénes no la conocian de manera previa.

En virtud de lo anterior, el grupo de trabajo considera que la propuesta se implementé de manera
parcial.

XIII. Décima tercera propuesta
a) Propuesta del grupo de trabajo

Fortalecer a las instituciones involucradas en la prevencion, atencion (incluyendo al sector salud),
investigacion y sancion de la violencia en contra de las mujeres, que incluya la distribucion clara de la
competencia de tales instituciones conforme a la Ley local de acceso.

Continuar con los esfuerzos para crear y ejecutar el proyecto “Ciudad Mujer” y el Centro de Justicia
para las Mujeres. Sobre este ultimo, se recomienda impulsar la creacion de al menos otro Centro de
Justicia. Crear centros de atencion especializados que proporcionen asistencia juridica y psicoldgica a las
mujeres de la entidad, con la finalidad de garantizar la atencion descentralizada a mujeres victimas de
violencia.

b) Acciones realizadas por el estado para implementar la propuesta en funciéon a los
indicadores estratégicos establecidos por el grupo

El estado inform6 que para implementar esta propuesta ha realizado las siguientes acciones en
relacién con los indicadores establecidos por el grupo de trabajo en su informe.

Primer indicador: la elaboracion de un plan que detalle la forma en la que se implementara el
fortalecimiento de las instituciones

El estado senald que el 24 de diciembre de 2014, el IMEM solicitd un aumento presupuestario para
su fortalecimiento, el cual fue autorizado®3. Asimismo, se solicitd a la Junta de Gobierno del IMEM
iniciar el procedimiento para autorizar el pago de los nuevos salarios propuestos y se presentd ante la
Direccién de Desarrollo Organizacional un proyecto de incremento de sueldos para su autorizacion.

Por otra parte, se informé que la Direccion General de Asesoria Social y Auxilio a Victimas de la
Fiscalia General fue fortalecida y ahora es la Fiscalia de Apoyo a Victimas y Representacion Social.
En atencidn a las disposiciones de la Ley General de Victimas y la Ley de Atencién y Reparacion a
Victimas del Delito y de Violaciones a los Derechos Humanos para el Estado de Morelos, dicha
Fiscalia presta los siguientes servicios®*: a) asesoria juridica en materia penal; b) asesoria juridica en
materia familiar y civil; ¢) atenciéon psicologica; d) inicio de procedimiento de ejecucion de
sentencias para ser efectiva la reparacion del dafo; e) gestion ante la Comision Ejecutiva de Atencion
a Victimas para reparar el dafio a nombre del estado, y f) gestion para la atencion de servicios de
salud. Asimismo, se gener0 la elaboracion de un plan de fortalecimiento de la Fiscalia referida basada
en tres ejes: recursos materiales, recursos humanos, e infraestructura.

El estado informd que, dentro de esta estrategia, para el mes de abril se prevé la reestructuracion
organizacional del personal de la Fiscalia y la contratacién de nuevo personal tanto en oficinas

8 El estado remitié copia de la Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Morelos 2015 y del Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” de fecha 24 de diciembre de 2014.

84 El estado sefiald que a fin de redefinir los servicios que se otorgaran para reparar de manera integral a las mujeres victimas
del delito, como ya se sefiald, se elaboré el Protocolo para la atencién de mujeres victimas de la violencia®*.
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centrales como en los mddulos de asesoria social y auxilio a victimas, instalados en los municipios del
estado.

De igual modo, se ha contemplado que a partir de diciembre del presente afio, de manera progresiva,
se realice la contratacion y capacitacion del personal®, y el equipamiento de mobiliario, equipo de
computo y material didactico.

El estado indico que con esta restructuracidon se garantiza el servicio de atencion psicoldgica en las
modalidades de terapia de grupo, terapia individual y trabajo en ludoteca.

Por lo que se refiere a la infraestructura, se informo que se fortalecera la Fiscalia de Apoyo a Victimas
y Representacion Social mediante la realizacion de las siguientes acciones: i) el cambio de sede de la
Fiscalia, tomando en consideracion el adecuado acceso a victimas con alguna discapacidad®®; ii) la
creacion de una ludoteca; iii) el establecimiento de cubiculos para terapia individual que brinden un
ambiente de privacidad y confidencialidad; iv) la instalacién de una sala para los grupos de
autoayuda, de encuentro y reflexion y el taller de escritura, y v) la remodelacion de los cubiculos de
Cuautla y Jojutla, de las areas de psicologia y asesoria juridica.

Del mismo modo, durante todo el ano, de manera progresiva, se fortaleceran los modulos de asesoria
social, mediante la habilitacion de cubiculos para que las victimas cuenten con privacidad. De este
modo, se habilitaran varios cubiculos en el sector central®’, dos en Jiutepec; uno en Xochitepec; uno
en Tetecala; uno (con tres divisiones) en Cuautla; uno en la Fiscalia Regional de la Zona Oriente de
Cuautla; uno (con cuatro divisiones) en Jonacatepec, y dos mddulos para las areas familiar y penal
en Jojutla.

Por otra parte, se creb la Fiscalia de Investigacion de Delitos cometidos en contra de las Mujeres y
Nifias, con sede en el Hospital de la Mujer en Yautepec, Morelos, a fin de brindar de manera
articulada, atencion médica especializada y penal a las victimas.

Respecto a la creacion de los Centros de Justicia para las Mujeres, el estado sefial6 que impulsa la
creacion del primer Centro de Justicia que entrard en operacion en agosto del presente ano. El
Centro estara ubicado en la colonia Chipitlan, en Cuernavaca, Morelos y contara con una superficie
de 1,182 metros cuadrados. El estado reportd que se estima que beneficie a 49% de las mujeres de la
zona metropolitana.

Asimismo, indicd que se esta realizando el proyecto ejecutivo para la construccion de la primera
etapa de un segundo Centro en la zona oriente, en Yautepec, Morelos, mismo que se planea concluir
en el afio 2016 y que se estima beneficiara a 33% de las mujeres de esta region®®. También refirid
que se estan realizando gestiones con presidentas y presidentes municipales, para la construccion de
un tercer centro en la zona sur poniente para el ano 2016.

Por cuanto al Sistema DIF estatal, se informd que se dignificé la atencién a mujeres victimas de
violencia, acercando los servicios a un lugar con mayor accesibilidad y mejores instalaciones. Estos

85 El estado informd que se contratardn cinco secretarias, un auxiliar contable; un auxiliar administrativo; 15 asesores
juridicos, y 5 auxiliares del Ministerio Ptblico para el Area de Orientacidn, asi como cinco psicologas, y tres secretarias, para
el Area de Prevencion y Auxilio a Victimas.

8 El estado informd que el cambio de sede se tiene programado para el mes de mayo del 2015.
87 El estado refirié que mediante el oficio FAVYRS/0277/2015, de fecha 30 de enero 20135, se solicitd que el area que ocupaba
el almacén en la Fiscalia General sea rehabilitado para brindar un acceso adecuado a las victimas con algin tipo de

discapacidad.

88 El estado remiti6 copia de los planos de construccién elaborados para los Centros de Justicia de Cuernavaca y Yautepec, asi
como los renders del Centro de Justicia de Cuernavaca.
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servicios se centralizaron en nuevas instalaciones para que el personal de la Procuraduria del Menor
y la Familia y demas Unidades Administrativas proporcionen servicio con mayor calidad.
Adicionalmente, se facilito un espacio para personal de una Agencia del Ministerio Publico en dichas
instalaciones con la finalidad de evitar traslados innecesarios de las victimas a otras Agencias de
Ministerios Piblico o a la propia Fiscalia General de Justicia.

Segundo indicador: la evaluacion de resultados de las acciones implementadas para el
fortalecimiento institucional

El estado no aport6 informacién especifica sobre la implementacion de este indicador.

¢) Analisis del grupo sobre las acciones realizadas por el estado para implementar la
propuesta

Respecto a la elaboracion de un plan que detalle la forma en la que se implementara el
fortalecimiento de las instituciones, el grupo valora positivamente los esfuerzos realizados por el
estado para el fortalecimiento de la Fiscalia General, a partir de la creaciéon de la Fiscalia de Apoyo a
Victimas y Representacion Social y las acciones contempladas para su fortalecimiento en materia de
recursos humanos, recursos materiales e infraestructura.

Asimismo, reconoce la instalacién de la Fiscalia de Investigacion de Delitos cometidos en contra de
las Mujeres y Ninas, al interior del Hospital de la Mujer en Yautepec y la habilitacion de espacios
para personal del Ministerio Pablico en las instalaciones del DIF Morelos.

Sin perjuicio de lo anterior, no se observa un plan detallado a largo plazo dirigido al objetivo de
fortalecer a todas las instancias involucradas en la prevencion, atencidn, investigacién y sancion de la
violencia contra las mujeres. Si bien el grupo es consciente de la complejidad y los recursos que
implican fortalecer materialmente a dichas instituciones, el indicador elaborado preveia Gnicamente
que se contara con una estrategia en la que se detallara la forma en la que progresiva, y
eventualmente, se mejorarian las instalaciones y capacidades de las distintas instancias. Dicho plan
pudo partir de un diagndstico sobre las necesidades especificas y las capacidades instaladas en cada
una de las regiones y municipios del estado.

Se considera sumamente valiosos los esfuerzos realizados por el estado, sin embargo, a largo plazo
estos resultaran insuficientes y se requiere tener un plan concreto y coordinado que involucre a los
municipios. Es decir, si bien se mejoraron las instalaciones del DIF en Cuernavaca, las mismas no
podran ser accesibles a gran parte de la poblacidon. La centralizacion de los servicios de atencion es
uno de los principales problemas senalados por el grupo a lo largo de su informe.

Respecto al fortalecimiento del IMEM, el estado informé que dicha institucion solicitd un aumento
presupuestario que fue autorizado, pero no indicd de qué porcentaje fue el incremento aludido. Al
respecto, el grupo observa que de acuerdo al Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Morelos, para el Ejercicio Fiscal 2015, se asign6 al IMEM un presupuesto de $11,583,000.00 pesos,
cantidad exactamente igual a la asignada a dicho Instituto para el presupuesto del 2014%°. De este
modo, se observa que no existe aumento alguno.

En su informe, el grupo de trabajo sefial6 la importancia de que el IMEM pudiera contar con la
estructura necesaria, incluyendo recursos humanos, para poder dar adecuado cumplimiento a las
funciones que le han sido atribuidas. En este sentido, mas alla de la falta de incremento presupuestal,
de la informacion aportada por el estado no se desprende ningiin tipo de proyecto que prevea al
menos a mediano plazo un plan para crear nuevas plazas o cualquier tipo de accion dirigida a su
fortalecimiento.

8 Disponible en: http://www.transparenciamorelos.mx/sites/default/files/Ley%20de%20Ingresos%202014._0.pdf
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Respecto, a la construccion de los Centros de Justicia para las Mujeres, el grupo valora que se tenga
contemplada la creacion de tres centros de este tipo.

Con relacion a la evaluacion de los resultados de las acciones implementadas para el fortalecimiento
institucional, el estado no aport6 informacion al respecto. El grupo comprende que los resultados no
pueden ser medidos en esta etapa, pero considera indispensable que se disefien mecanismos para su
eventual evaluacion. El grupo estima que esta propuesta se encuentra parcialmente implementada.

XIV. Décima cuarta propuesta
a) Propuesta del grupo de trabajo

Fortalecer el SEPASE con mecanismos que permitan supervisar el cumplimiento de las obligaciones que
la Ley local de Acceso le impone a cada una de las dependencias que lo integran.

Publicar en medios oficiales y de difusion masiva el Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y realizar todas las acciones necesarias para operarlo

b) Acciones realizadas por el estado para implementar la propuesta en funciéon a los
indicadores estratégicos establecidos por el grupo

El estado inform6 que para implementar esta propuesta ha realizado las siguientes acciones en
relacién con los indicadores establecidos por el grupo de trabajo en su informe.

Primer indicador: la publicacion del Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres

El estado senald que el 8 de mayo de 2014 se publico en el Peridodico Oficial “Tierra y Libertad” el
primer Programa Estatal, mismo que fue actualizado el 18 de febrero de 2015, en la vigésimo
segunda sesion ordinaria del SEPASE. El 27 de febrero dicho Programa se envidé por oficio a la
Comision Estatal de Mejora Regulatoria (en adelante CEMR) para su publicacion oficial y difusion a
todas las dependencias y medios de comunicacion. Asimismo, se indicé que el SEPASE difundira el
programa en medios de comunicacion y materiales de divulgacion a partir de julio de 2015.

Por otra parte, el estado reportd que en la referida sesion se presentaron propuestas de nuevos
representantes y la reestructuraciéon de las comisiones, asi como los ejes, las estrategias y las lineas de
accion del Programa Estatal, con el objetivo de atender la violencia contra las mujeres®.

Segundo indicador: el establecimiento de un calendario de trabajo del SEPASE

El estado de Morelos informé6 que en la sesion de febrero de 2015, el SEPASE realizé un calendario
en el que se programaron tres sesiones ordinarias®® y doce reuniones de trabajo®® para dar
seguimiento, durante el 2015, al cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de accion del
Programa Estatal.

%0 El estado remiti6 informacién sobre la nueva integracién de las comisiones del SEPASE, asi como los objetivos, estrategias y
lineas de accién correspondientes a las diversas instancias.

91 El estado indico que dichas sesiones se llevaran a cabo los dias 13 de marzo, 10 de julio y 27 de noviembre de 2015.

92 El estado sefiald que dichas reuniones tendra lugar los dias 30 de enero, 27 de febrero, 27 de marzo, 24 de abril, 29 de
mayo, 26 de junio, 31 de julio, 28 de agosto, 25 de septiembre, 30 de octubre, 27 de noviembre y 11 de diciembre.
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Tercer indicador: los reportes periodicos sobre la implementacion del Programa Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, por parte de las
autoridades encargadas de su ejecucion

El estado de Morelos refirié que cada comisién emitira sus informes de trabajo indicando de forma
cualitativa y cuantitativa los avances y resultados de sus objetivos, mismos que se reportaran en la
ultima sesion del 2015 del SEPASE.

Por lo que se refiere al 2014, el estado reportd que, como parte de la implementaciéon del programa,
durante el periodo comprendido entre septiembre y diciembre de ese afio, las comisiones del SEPASE
realizaron las siguientes acciones: i) capacitacién, profesionalizaciéon y trabajo en redes; ii) creacion
de protocolos de investigacion; iii) creacion y modificaciobn de protocolos de atencion; iv)
implementacion del MAU; v) grupos CONVIVEHM; vi) acciones encaminadas a la reparacion
integral a las mujeres victimas de violencia feminicida; vii) homologacion de criterios para la
operatividad coordinada por parte de las Fiscalias del estado; viii) acciones de implementacion del
Banco Estatal de Datos para alimentar al Banavim; ix) implementacion del registro administrativo de
ordenes de proteccion; x) implementacion de campanas de difusién encaminadas a la proteccion de
los derechos humanos de las nifias y mujeres; xi) acciones encaminadas para la construccion de los
Centros de Justicia para las Mujeres en Cuernavaca, Yautepec y la zona sur-poniente, y xii)
fortalecimiento del SEPASE mediante la actualizacion del Programa Estatal.

Asimismo, se inform6 que la Comision de Prevencion, a través de la Secretaria de Educacion,
impulsé la reforma al articulo 12 de la Ley de Educacion para el Estado de Morelos®®. Por su parte, la
Comision de Sancion, presidida por la Fiscalia General, creard para el 2015, el Modelo tnico de
Sancion, de conformidad con lo dispuesto por la Ley local de Acceso. Por lo que hace a la Comision
de Atencion, presidida por el sector salud, se indico que se reforzaran los servicios especializados del
Proyecto de la Fiscalia Especializada en Atencion de Delitos contra la Mujer. La Comisiéon de
Erradicacidn, a través del IMEM, con apoyo del Paimef, difundira en 2015 acciones que contribuyan
a la promocion e implementacion de las Unidades de Género en las instituciones que integran el
SEPASE. Finalmente, se contratara una consultoria externa que evaluard la implementacion del
MAU.

¢) Analisis del grupo sobre las acciones realizadas por el estado para implementar la
propuesta

Respecto al primer indicador, relativo a la publicacion del Programa Estatal, el grupo de trabajo
observa que el estado no remitio evidencia alguna de su efectiva publicacion. Si bien se sefiala que
éste fue publicado originalmente el 8 de mayo de 2014, antes de la emision del informe del grupo,
llama la atencion que en el marco del proceso de la investigacion realizada por el grupo, el estado
senald que el programa Unicamente habia sido aprobado y en ese sentido, sblo se remiti6 un
documento titulado “Propuesta de Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres en el Estado de Morelos™.

Aunado a ello, en la documentacién remitida por el estado como prueba de las acciones realizadas
para implementar las propuestas del grupo, no existe evidencia alguna de la publicaciéon de dicho
programa. Cabe sefialar que el grupo realiz6 una busqueda en internet del multicitado documento,
incluyendo la pagina web del Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, sin obtener éxito.

Sin perjuicio de lo anterior, el grupo valora que el Programa haya sido actualizado y que se estén
realizando las gestiones necesarias para su publicacion. Sin embargo, considera excesivo el tiempo

3 Dicho articulo, en su fraccion XXIII, sefiala “promover una cultura de igualdad de género desde la infancia a través de la
literatura didactica, actividades lddicas, talleres escolares y otro tipo de actividades que permitan cambiar actitudes
estereotipadas sobre los roles de género”.
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que ha tomado la publicacién del mismo en su medio de comunicacidon oficial, por lo que es
imposible dar por implementado el presente indicador.

En cuanto al segundo indicador, si bien se informé6 de las sesiones y reuniones agendadas del
SEPASE, no se precisaron sus alcances, instituciones a participar ni asuntos a tratar. Consterna al
grupo que este dltimo aspecto no fuera considerado puesto que, en su informe el grupo concluy6 que
no existe una coordinacion entre las autoridades del SEPASE. De tal forma, se esperaba no sdlo la
calendarizaciéon de fechas para las sesiones del SEPASE, sino una planificacion sustantiva de las
actividades y acciones minimas que pretenden impulsarse a lo largo del afio.

Respecto a la composicion de cada una de las comisiones ordinarias del SEPASE, destaca que las
instituciones que las integran son practicamente las mismas. Por ello, no resultan claros los alcances
de las reuniones de trabajo que el SEPASE ha calendarizado, pues en la hipotesis de que las cuatro
comisiones ordinarias se reunieran mensualmente en las reuniones de trabajo previstas, deberian
participar, por lo menos, cuatro servidoras y servidores con el nivel de decisidon requerido para que
cada una de las instituciones estuvieran en la posibilidad real de cumplir con su calendario y brindar
atencion a los asuntos que les sean turnados.

Por otro lado, si bien fueron informados los objetivos, estrategias y lineas de accion del Programa
Estatal sefialando a cargo de qué instituciones y comisiones ordinarias corresponden, no se
establecen las fechas ni las metas de cumplimiento para cada uno. Tampoco se hace referencia a los
procesos de institucionalizacion del Programa, no se reportan las fases de su aplicaciéon ni los
aspectos relacionados con el presupuesto necesario para su aplicacion.

En relacién con el tercer indicador, si bien se senaldo que se realizaran reportes sobre las acciones
llevadas a cabo por cada una de las comisiones del SEPASE al finalizar el afo 2015, no se aportaron
elementos de caracter administrativo, técnico o metodologico para la gestion de los reportes
periddicos solicitados por el grupo de trabajo.

Aunado a ello, llama la atencién que, contrario a la idea de que las instancias brinden reportes de
manera periodica, sea hasta el 11 de diciembre de 2015 cuando se presenten los reportes de
cumplimiento del Programa Estatal.

Finalmente, en cuanto a las acciones que, segin la informacion remitida por el estado, realiz6 el
SEPASE en el afio 2014 para implementar el Programa Estatal, el grupo observa que éstas no son
acciones vinculadas con el programa sino que consisten en un listado de las propuestas realizadas por
el grupo de trabajo en su informe. En este sentido, si bien el grupo comprende que las acciones
realizadas a partir de las propuestas han sido puestas en marcha por las distintas autoridades que
integran el SEPASE, de la informacion proporcionada por el estado no es posible deducir que éstas se
desprenden del Programa Estatal o bien, que han sido implementadas en el marco de la coordinaciéon
del SEPASE. El grupo considera que la propuesta no ha sido implementada.

XV. Décima quinta propuesta

a) Propuesta del grupo de trabajo
Realizar las asignaciones presupuestarias sobre politicas y programas con perspectiva de género, asi
como una financiacion adecuada de programas y acciones encaminados a lograr la igualdad entre la
mujer y el hombre, y destinados a la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra

las mujeres en el estado de Morelos. Para ello, se debera considerar lo estipulado en el Pipasevm.

b) Acciones reportadas por el estado implementar con la propuesta en funciéon a los
indicadores estratégicos establecidos por el grupo
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El estado inform6 que para implementar esta propuesta ha realizado las siguientes acciones en
relacién con los indicadores establecidos por el grupo de trabajo en su informe.

Primer indicador: presentar presupuesto con perspectiva de género

El estado de Morelos refirio que se encuentra realizando un monitoreo de todas las areas de gobierno
que ejercen presupuesto para la atencién de las mujeres y su alcance, para lo cual desarrolld la
instrumentacion del “Presupuesto Basado en Resultados” (PbR), cuya tarea de sistematizacion de
todas las partidas presupuestales destinadas “al logro de la igualdad de género” concluira hasta junio
de 2015. A partir de ello, senald que estara en posibilidad de llevar a cabo un “correcto monitoreo y
seguimiento a los indicadores relacionados con el tema de género” para, en octubre de 2015,
presentar al Congreso del Estado el proyecto del Presupuesto de Egresos 2016 con perspectiva de
género.

En tanto, el estado remitié informacion sobre los “proyectos institucionales con gastos a grupos de
mujeres y hombres”%* 2012-2015, que detalla el presupuesto programado y ejercido en beneficio de
mujeres en Morelos, a través de los siguientes conceptos: 1) Programa Beca Salario; 2)
Telebachillerato Comunitario; 3) Programa Nacional de Becas para la Educacion Superior
(Manutencion); 4) Infraestructura Educativa; 5) Equipamiento Escolar Estatal; 6) Presupuesto para
el IEBEM; 7) Apoyo Solidario; 8) Sistemas Alimentarios y Nutricion; 9) PROSPERA Programa de
Inclusion Social (antes Oportunidades); 10) Seguro Popular; 11) Capacitacion, sensibilizacién y
profesionalizacion de personal gubernamental en No Discriminacion; 12) Proyectos Productivos
para Mujeres y Hombres Emprendedores; y 13) PRONAPRED.

Asimismo, envio los presupuestos asignados, durante el periodo de 2012 al 2015, a los “proyectos
institucionales con gastos a grupos especificos de mujeres”® que operan diversas dependencias®® a
través de los siguientes conceptos: 1) Programa Mujeres Emprendedoras; 2) Empresas de la Mujer
Morelense; 3) Asignaciones para acciones especificas, Proyectos diversos, Ampliaciones en proyectos
diversos, Albergue para Mujeres y Proyectos productivos para mujeres, cargo del IMEM; 4) Programa
Integral de Desarrollo Organizacional (capacitacion de personas en equidad de género; 5) Salud
Materna; 6) Programa Salud Sexual y Reproductiva; 7) Promocioén, Deteccion, Diagnostico, Control
y Manejo del Cancer Cérvico Uterino; 8) Diagndstico, Atencion y Control del Cancer Mamario; 9)
Prevencion y Atencién de la Violencia Familiar y de Género; 10) Igualdad de Género en Salud; 11)
Programa de Planificacién Familiar y Anticoncepcion; 12) Construccion del Centro de Justicia para
Mujeres, equipamiento y capacitacion; 13) Creaciéon de la Fiscalia Especializada en Atencion a
Mujeres y Nifnas Victimas del Delito; 14) Unidad de Igualdad de Género de la Secretaria de
Educacion; y 15) el Programa Nacional de Prevencion del Delito.

Por otro lado, el estado remiti6 la informacion presupuestal relacionada con los “Proyectos
registrados en los Programas Operativos Anuales 2012-2015 del Instituto de la Mujer para el Estado
de Morelos™?’.

94 El estado remitié un documento en el que detalla la cantidad de recursos asignados para cada uno los conceptos senalados,
sefalando el desglose de los recursos utilizado a favor de hombres y de mujeres beneficiarias por afio.

% El estado remitié un documento en el que detalla la cantidad de recursos asignados para cada dependencia por afio respecto
de los rubros referidos.

% La Secretaria de Economia, a través del Instituto Morelense para el Financiamiento del Sector Productivo, la Secretaria de
Desarrollo Social, la Secretaria de Gobierno, a través del Instituto de la Mujer, la Secretaria Administracion, a través de la
Direccion General de Desarrollo Organizacional, la Secretaria de Salud, a través de los Servicios de Salud de Morelos, la
Fiscalia General del Estado y la Secretaria de Educacion, a través del IEBEM.

97 El estado proporcioné un documento en el que detalla las cantidades programas en los Programas Operativos Anuales del

IMEM, correspondientes a los afios comprendidos entre el 2012 y el 2015, en el que se especifica el monto asignado por afo
para cada uno de los proyectos o programas.
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Segundo indicador: aumentar el presupuesto encaminado a suprimir las desigualdades de género y
tercer indicador: aumentar el presupuesto destinado a la prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres en la entidad

El estado informé que esta en vias de analizar los recursos destinados a promover la igualdad de
género, para lo que “filtrara” las actividades de los programas presupuestarios para catalogarlas segin
los siguientes criterios: “impacto fuerte de género”, “impacto regular de género” o “sin impacto de
género”. Lo anterior, para estar en posibilidad de realizar indicadores de género respecto de los
cuales se puedan analizar las brechas de desigualdad de género.

En relacion con el Presupuesto de Egresos del Poder Ejecutivo y sus Organismos para el ejercicio
fiscal 2015, el estado de Morelos, de manera general, refiri6 que 31% de los recursos estan
destinados a “atender el tema de género”. De dichos recursos, el estado indicd que el 8% esta
orientado a programas y proyectos cuya meta es cerrar las brechas de desigualdad de género, es decir,
que atienden y benefician exclusivamente a las mujeres.

El estado sefiald que el presupuesto designado exclusivamente a cerrar las brechas de desigualdad
aument6 1,510% de 2012 al 2015. Asimismo, indicé que el presupuesto destinado al IMEM
aumenté 120% entre el ano 2012 y 2015, esto eso, pasé de $14,822,120.00 pesos a
$32,844,269.00 pesos.

En cuanto a los recursos destinados a los “proyectos institucionales con gastos a grupos de mujeres y
hombres”, el estado indicdé que en 2015 se destinarin $8,129,322.00 pesos, de los cuales
$4,028,637,768.00 pesos seran utilizados tinicamente para mujeres, lo que representa el 49.6% del
total de estos recursos.

El estado sefiald que el presupuesto destinado a cerrar las brechas de desigualdad, a prevenir la
violencia contra las mujeres y a promover la igualdad de género en Morelos, ha aumentado 35%
entre 2012 y 2015. En este sentido, reportd que mientras para el afo 2012 se asignaron
$3,236,449,985.00 pesos, en 2015 se incrementaron los recursos a $4,365,496,580.00 pesos.

¢) Analisis del grupo sobre las acciones realizadas por el estado para implementar la
propuesta

Respecto al primer indicador, relativo a presentar un presupuesto con perspectiva de género, el grupo
valora las acciones que se estan realizando para la futura instrumentacion del PbR. No obstante,
lamenta que sea hasta octubre de 2015 cuando esté en posibilidades de presentar un presupuesto con
perspectiva de género para el ejercicio fiscal 2016.

Si bien, el estado indico que el 31% del presupuesto de egresos del 2015 del Poder Ejecutivo, y las
transferencias a organismos, sera destinados a programas y acciones con perspectiva de género, el
grupo observa que el estado considera que cualquier programa o accion que beneficia a mujeres (no
necesariamente de manera exclusiva) cuenta con perspectiva de género. En este sentido, se incluyen
programas como el del Seguro Popular, el de Prevencion del Delito o programas de becas y apoyos
escolares.

A consideracion del grupo dichos programas constituyen politicas pablicas relevantes que benefician
tanto a mujeres como a hombres, pero que no necesariamente han sido creadas bajo un enfoque que
pretende disminuir las desigualdades que en la practica existen entre mujeres y hombres en la
entidad. Es decir, no se presenta informacién alguna que refleje la realizacién de un trabajo para la
elaboracion de un presupuesto transversal con perspectiva de género, o bien, alguna justificacion de
por qué se considera que dichos proyectos contribuyen a disminuir las brechas de desigualdad o a
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

54



Llama la atencion que el estado se limita a remitir las cantidades asignadas a proyectos previamente
existentes que, por cualquier motivo, benefician, aunque sea de manera incidental, a mujeres.

En cuanto al aumento de presupuesto encaminado a suprimir las desigualdades de género, asi como a
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, el grupo observa que, de
manera general, existe un incremento de 2014 a 2015 en los recursos destinados a los programas
que el estado sefial6 benefician a mujeres.

No obstante, en algunos programas que parecieran tener particular importancia, no se ve reflejado
aumento alguno. Tal es el caso del programa de capacitacion de personas en Equidad de Género,
cuyo presupuesto se redujo del $5,770,000.00 a $4,783,000.00 pesos o los servicios de salud cuyo
presupuesto en 2014 es idéntico al asignado en 2015.

Asimismo, como ya se dijo, de la simple lectura de los nombres de los programas referidos por el
estado, no es del todo claro si todos ellos, en efecto, contribuyen al objeto planteado por el grupo en
su propuesta. El grupo considera que esta propuesta se encuentra implementada parcialmente

A. CONCLUSION GENERAL SOBRE LA IMPLEMENTACION DE LAS PROPUESTAS
DEL GRUPO DE TRABAJO

A partir del analisis en su conjunto de todas las acciones realizadas por el estado de Morelos, la
mayoria del grupo de trabajo considera que éstas no son suficientes para concluir que el estado
implementd las propuestas realizadas por el grupo en su informe.

Si bien se tiene en consideracion el limitado periodo de seis meses con el que el estado contd para
ejecutar las distintas acciones reportadas, asi como la complejidad de dar cabal implementaciéon a
ciertas propuestas de caracter estructural respecto a las cuales el propio grupo habia reconocido de
manera expresa la imposibilidad de lograr su total cumplimiento en el plazo antes referido. Al
examinar, de manera detallada, la implementaciéon de cada una de las propuestas, atendiendo a los
indicadores establecidos por el grupo de trabajo para evaluar el cumplimiento de las mismas, en
ninguna de éstas, a juicio del grupo se observé una implementacion adecuada, como se hizo notar a
lo largo del presente dictamen.

En este sentido, se observo que para reportar la implementacion de algunas de las propuestas el
estado solo informd sobre la forma en que tenia contemplado realizar las mismas, o bien, que se
encontraba realizando acciones encaminadas a dicho fin, pero no remiti6 documentaciéon que
contuviese al menos la forma en que se estaban planificando dichas acciones.

Asimismo, de los indicadores establecidos para evaluar la implementacion de las propuestas, en la
mayoria de los casos, el estado sblo los implementd de manera parcial, o bien no llevo a cabo acciéon
alguna, por lo que el grupo considera, que el estado no llevo a cabo las acciones necesarias para
implementar las propuestas.

Sin perjuicio de lo anterior, el grupo reconoce y valora los esfuerzos realizados por el estado, tales
como: la reapertura de casos en archivo temporal o reserva; el inicio de procedimientos
administrativos para determinar la responsabilidad de las y los servidores publicos encargados de las
mismas, por las posibles omisiones en la investigacion; la elaboracion de manuales y protocolos de
actuacion para la atencion de mujeres victimas de violencia, o el disefio del Banco Estatal de Datos e
Informacion sobre casos de Violencia contra las Mujeres.

Adicionalmente, es importante sefialar que existen multiples aspectos mejorables en cuanto a la

forma de atender ciertas propuestas. Por lo que el grupo de trabajo considera fundamental que se dé
seguimiento puntual a las acciones realizadas por el estado, especialmente a aquéllas cuya

55



implementacién se tiene prevista para el 2015, asi como a las propuestas que, por su propia
naturaleza, son de cumplimiento continuo.

De este modo, se sugiere que la Secretaria de Gobernacion solicite al gobierno del estado, de manera
periddica, informacion sobre los avances en la continua ejecucion de la implementacion de las
propuestas para dar cumplimiento a las mismas.

Finalmente, a consideracion del grupo no se realizd un esfuerzo razonable para implementar las
propuestas, en el plazo establecido por el Reglamento de la Ley General de Acceso, lo que dio como
resultado que la mayoria de éstas, sblo se implementara de forma parcial.

Fkkk

El dictamen fue aprobado por mayoria de siete votos por el Mtro. Pablo Navarrete Gutiérrez
representante del Instituto Nacional de las Mujeres, coordinador del grupo de trabajo; la Licda.
Gretha Jimena Vilchis Cordero, representante de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres; el Mtro. Ricardo Soto Ramirez, representante de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos; el Dr. Roberto Castro Pérez y la Dra. Irene Casique Rodriguez, ambos del
Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias de la Universidad Nacional Autonoma de
México, como representantes de la instituciéon académica del estado de Morelos, y el Dr. Nelson
Arteaga Botello de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales y la Licda. Ana Pamela Romero
Guerra del Instituto Nacional de Ciencias Penales, como representantes de las instituciones
académicas de caracter nacional.

La Dra. Aurora Ivonne Velasco Rotunno, representante del Instituto de la Mujer para el Estado de
Morelos, emiti6 su voto en contra del presente dictamen.
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